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ОРГАНОВ  ВНУТРЕННИХ  ДЕЛ
(К 55-ЛЕТИЮ  УФИМСКОГО  ЮИ  МВД  РОССИИ) 

Аннотация. В данной статье рассматривается многогранная деятельность Уфимского юридиче-
ского института МВД России как ключевого образовательного и научного центра в системе Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации. Анализируется его историческая эволюция, вклад в под-
готовку высококвалифицированных юридических кадров, а также непосредственное участие личного 
состава в обеспечении общественной безопасности, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций 
и охране правопорядка во время крупнейших общественно-политических и спортивных мероприятий. 
Особое внимание уделяется выдающимся выпускникам института, что наглядно демонстрирует его 
роль в кадровом укреплении органов внутренних дел и других силовых структур на федеральном и 
региональном уровнях.
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Abstract. The paper presents the multifaceted activities of Ufa Law Institute of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia as a key educational and scientific center in the system of the Ministry of Internal Affairs 
of the Russian Federation. The authors analyze its historical evolution, contribution to the training of highly 
qualified legal personnel, and the direct participation of personnel in ensuring public safety, eliminating the 
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consequences of emergency situations, and maintaining law and order during major sociopolitical and sports 
events. Particular attention is paid to the institute’s outstanding graduates, that clearly demonstrates its role in 
strengthening the personnel of internal affairs agencies and other security agencies at the federal and regional 
levels.
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2 МВД России сообщило о недокомплекте 18,7 % сотрудников // РБК. URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/67
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Введение 
Эффективность деятельности органов 

внутренних дел неразрывно связана с каче-
ством кадрового потенциала. В условиях ус-
ложнения социально-экономической обста-
новки, цифровизации преступности и роста 
требований общества к законности значение 
профильных ведомственных вузов много-
кратно возрастает. Уфимский юридический 
институт МВД России (далее также – УЮИ 
МВД России) представляет собой одно из 
ключевых образовательных учреждений в 
системе подготовки квалифицированных 
юридических кадров для органов внутрен-
них дел Российской Федерации. Институт 
на протяжении нескольких десятилетий 
играет важнейшую роль в формировании 
профессионального кадрового резерва для 
правоохранительной системы региона; яв-
ляясь кузницей кадров, представляет собой 
мобильный резерв сил, постоянно задей-
ствуемый в охране общественного порядка 
и борьбе с преступностью на всех ее стадиях 
[1]; осуществляет многопрофильную подго-
товку специалистов для различных подраз-
делений Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации (далее – МВД России), 
сочетая фундаментальное юридическое 
образование с практико-ориентированным 
подходом. 

Актуальность темы обусловлена возрас-
тающими требованиями к профессиональ-
ной подготовке сотрудников органов вну-

тренних дел, от которых напрямую зависит 
уровень общественной безопасности и эф-
фективность противодействия преступно-
сти. По официальной статистике МВД  Рос-
сии, за первые восемь месяцев 2025 г.  
в Башкортостане зарегистрировано 
9 920 тяжких и особо тяжких преступлений, 
что на 0,3 % больше по сравнению с анало-
гичным периодом 2024 г. Республика занима-
ет второе место в Приволжском федеральном 
округе по количеству таких преступлений, 
уступая лишь соседнему Татарстану, и вось-
мое место по уровню преступности среди 
14  регионов округа1. Это свидетельствует о 
сохраняющихся вызовах в охране правопо-
рядка, что делает важным кадровое обеспе-
чение квалифицированными специалистами. 
В данном контексте деятельность Уфимско-
го юридического института МВД России 
по подготовке кадров и научной поддержке 
правоохранительных органов республики яв-
ляется крайне значимой для стабилизации и 
улучшения ситуации в регионе.

Необходимость анализа роли УЮИ 
МВД России в кадровом укреплении орга-
нов внутренних дел характеризуется общей 
ситуацией в МВД России и значительным 
оттоком сотрудников за последние годы.  
В 2024 г. нехватка сотрудников достигла 
18,9 % от штатной численности, при этом 
увольняется много работников, в том числе 
молодые2. Это свидетельствует о том, что 
трудоустройство новых выпускников важно 
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для восполнения кадрового дефицита. Вы-
пускники вуза составляют 45 % от общего 
числа пополнения кадров органов внутрен-
них дел региона.

Таким образом, УЮИ МВД России вы-
полняет уникальную двойную миссию: он 
является не только образовательным учре-
ждением, но и действенным оперативным 
резервом правоохранительной системы 
страны. Эта роль проявляется в прямом и 
систематическом участии личного состава 
института в охране общественного порядка 
и ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций, что составляет неотъемлемую 
часть его служения Отечеству.

Методы
В ходе исследования применен диалек-

тический метод, проведен анализ научных 
и нормативных правовых источников. Ис-
пользованы методы статистического анали-
за, историко-правовой, сравнительно-право-
вой анализ и анализ документов. Источники 
данных включают официальные отчеты 
МВД России, публикации института и ре-
зультаты социологических опросов среди 
выпускников и сотрудников органов вну-
тренних дел.

Результаты 
Становление Уфимского юридического 

института МВД России представляет собой 
сложный многолетний процесс, отражаю-
щий эволюцию системы правоохранитель-
ного образования в стране.

История учебного заведения в структуре 
МВД берет начало с 22 сентября 1970 г., ког-
да на базе Уфимской трудовой колонии для 
несовершеннолетних приказом МВД СССР 
была создана Уфимская специальная сред-
няя школа подготовки начальствующего 
состава МВД СССР. По своему профилю 
школа была призвана готовить в течение 
2-летнего срока обучения специалистов со 
средним юридическим образованием для ра-

1 О первоочередных мерах по совершенствованию работы исправительно-трудовых учреждений : 
постановление Совета Министров СССР от 1 окт. 1987 г. № 1107. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

2 О создании образовательных учреждений высшего профессионального образования Министерства 
внутренних дел Российской Федерации : постановление Правительства Рос. Федерации от 17 мая 1996 г. № 589. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

боты в местах лишения свободы в должно-
стях начальника отряда исправительно-тру-
довой колонии и воспитателя в колонии 
[2]. На  учебу принимались отслужившие в 
армии мужчины, получившие навыки воин-
ской службы, многие из которых уже рабо-
тали в органах внутренних дел [3, с. 31].

Преобразование в высшее учебное заве-
дение произошло в 1987 г., когда на основа-
нии постановления Совета Министров СССР 
от 1 октября 1987 г.1 и приказа МВД СССР от 
14 января 1988 г. школа была реорганизова-
на в Уфимскую высшую школу МВД СССР. 
Этот этап ознаменовал переход на качествен-
но новый уровень образования, соответству-
ющий требованиям к подготовке юридиче-
ских кадров высшей квалификации.

Приобретение современного статуса 
состоялось в 1996 г. в соответствии с по-
становлением Правительства Российской 
Федерации от 17 мая 1996 г. № 589 «О соз-
дании образовательных учреждений выс-
шего профессионального образования 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации»2, когда высшая школа была 
реорганизована в Уфимский юридический 
институт МВД России. Это преобразование 
закрепило за вузом его специализирован-
ный юридический профиль и обеспечило 
интеграцию в единую образовательную си-
стему МВД России.

Современный Уфимский юридический 
институт МВД России обладает развитой 
организационной структурой и значитель-
ным научно-педагогическим потенциалом.

Деятельность Уфимского юридического 
института МВД России имеет стратегиче-
ское значение для формирования кадрового 
потенциала правоохранительной системы 
Башкортостана. Институт является основ-
ным источником квалифицированных кадров 
для органов внутренних дел региона, что 
подтверждается следующими аспектами:
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1. Целевой подготовкой специалистов. 
Институт осуществляет подготовку кадров 
по специальностям, имеющим ключевое 
значение для функционирования правоохра-
нительной системы. Выпускники направля-
ются для работы в следственные подразделе-
ния, оперативно-разыскные службы, а также 
на должности участковых уполномоченных 
полиции. Специализированная подготовка 
включает огневую и тактико-специальную 
подготовку, боевую и физическую подготов-
ку, что формирует у выпускников не только 
теоретические знания, но и практические 
навыки, необходимые для службы в органах 
внутренних дел.

2. Региональной ориентированностью. 
Будучи единственным ведомственным юри-
дическим вузом в Республике Башкорто-
стан, институт целенаправленно готовит 
кадры для подразделений МВД региона, 
учитывая специфику этнокультурных и со-
циально-экономических особенностей Баш-
кортостана. Это подтверждается участием 
в торжественных мероприятиях института 
руководства МВД по Республике Башкор-
тостан, в том числе министра внутренних 
дел республики генерал-майора полиции 
А. В. Воронежского. 

3. Ежегодно институт проводит набор 
сотен курсантов. Например, в 2025 г. со-
стоялась торжественная церемония при-
нятия Присяги 237 первокурсниками из 
12 регионов России. При этом значительная 
часть выпускников направляется для про-
хождения службы именно в подразделения 
МВД по Республике Башкортостан.

4. Системой дополнительного обра-
зования. Факультет профессиональной 
подготовки и курсы переподготовки и 
повышения квалификации обеспечивают 
непрерывное профессиональное развитие 
сотрудников органов внутренних дел ре-
спублики, позволяя поддерживать и актуа-
лизировать их знания на протяжении всей 
карьеры.

5. Интеграцией с практической деятель-
ностью. Тесное взаимодействие с МВД по 
Республике Башкортостан позволяет адапти-
ровать учебные программы к реальным по-

требностям правоохранительной практики, 
осуществлять целевую подготовку и стажи-
ровку курсантов в территориальных подраз-
делениях.

Кадровые ресурсы представляют собой 
один из ключевых элементов, способству-
ющих эффективному функционированию 
правоохранительных органов, а грамотное 
управление ими является залогом успеш-
ного выполнения задач, стоящих перед 
МВД России [4].

В институте реализуются образователь-
ные программы в сфере высшего, среднего 
профессионального, дополнительного про-
фессионального образования и профессио-
нального обучения по направлениям подго-
товки (специальностям): «Юриспруденция», 
«Правоохранительная деятельность», «Пра-
вовое обеспечение национальной безопас-
ности», «Экономическая безопасность», 
«Обеспечение законности и правопорядка». 
Подготовка специалистов осуществляется 
на факультетах подготовки сотрудников по-
лиции, подготовки следователей, заочного 
обучения, профессионального обучения и 
дополнительного профессионального обра-
зования [5, с. 373].

За 55 лет своей плодотворной деятель-
ности институт достиг впечатляющих ре-
зультатов в подготовке кадров. Если за 
первые 45 лет было подготовлено 26 тыс. 
специалистов, то на сегодняшний день об-
щее количество выпускников значительно 
возросло [6]. Особенно показательной явля-
ется динамика последнего десятилетия. На-
чиная с пикового значения в 593 специали-
ста в 2015 г. институт сохраняет стабильно 
высокий уровень подготовки, обеспечивая 
среднегодовой выпуск около 400 професси-
оналов. Таким образом, за последние 10 лет 
вуз выпустил 4211 высококвалифицирован-
ных специалистов, что свидетельствует о 
его устойчивом развитии и верности образо-
вательным традициям.

Институт готовит специалистов, спо-
собных эффективно решать оперативно-слу-
жебные задачи непосредственно после окон-
чания вуза. Комплексный пятилетний цикл 
обучения включает не только юридические 
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дисциплины, но и основы оказания первой 
медицинской помощи, психологии, что фор-
мирует многопрофильных специалистов, 
готовых к различным аспектам службы. Ак-
цент на формировании у курсантов понима-
ния того, что «порядочность и полицейская 
честь – это главное оружие в борьбе с без-
законием и преступностью», закладывает 
основы профессиональной этики и право-
вой культуры будущих сотрудников. Дости-
жение нового уровня качества подготовки 
полицейских является важнейшей задачей 
современности, поскольку российское об-
щество предъявляет к сотрудникам органов 
внутренних дел достаточно высокие требо-
вания [7].

Ключевым приоритетом института яв-
ляется качество образования, и его результа-
ты говорят сами за себя. С 1998 по 2025 год 
33 выпускника были удостоены высшей на-
грады – золотой медали за отличное окон-
чание обучения, что свидетельствует о не-
прерывном совершенствовании системы 
отбора и подготовки наиболее перспектив-
ных кадров. Успех выпускников измеряется 
и их востребованностью на всей территории 
страны. Полученное образование открывает 
для них карьерные возможности не только в 
Республике Башкортостан, но и во всех без 
исключения субъектах Российской Федера-
ции. Этот факт является неопровержимым 
доказательством общероссийского призна-
ния качества образования и универсально-
сти получаемой в стенах института подго-
товки.

Молодые специалисты успешно попол-
няют ряды участковых уполномоченных 
полиции, оперативных сотрудников, сле-
дователей юстиции и других профильных 
подразделений. Накопленный опыт позво-
ляет сохранять оптимальный баланс между 
массовой подготовкой и индивидуальной 
работой с перспективными курсантами, что 
обеспечивает соответствие образовательно-
го процесса современным требованиям пра-
воохранительной деятельности [8].

Сложившаяся система подготовки юри-
дических кадров служит прочной основой 
для внедрения инновационных образова-

тельных технологий и совершенствования 
методик профессиональной подготовки в 
соответствии с вызовами современности. 
Устойчивые показатели выпуска специали-
стов, их успешное трудоустройство в раз-
личных регионах страны и высокое качество 
подготовки подтверждают эффективность 
образовательной модели института.

Институт по праву гордится своими 
выдающимися выпускниками, которые 
занимают высокие должности в органах 
внутренних дел, Федеральной службе ис-
полнения наказаний (ФСИН России) и ор-
ганах государственной власти. Примером 
является Зубаиров Айдар Файрузович – ге-
нерал-майор полиции, заместитель мини-
стра внутренних дел Республики Башкорто-
стан, награжденный медалями «За доблесть 
в службе» и «За отличие в службе» I, II и 
III степеней. Выпускником УЮИ МВД Рос-
сии является Сайфуллин Артур Фаридович, 
генерал-майор полиции, занимающий долж-
ность заместителя министра внутренних 
дел по Республике Башкортостан – началь-
ника полиции. Березнев Константин Вяче-
славович – генерал-лейтенант внутренней 
службы, начальник ГУФСИН России по Ке-
меровской области – Кузбассу, отмеченный 
ведомственными наградами. Спицнадель 
Владимир Борисович (выпускник 1974 г.) – 
генерал-лейтенант внутренней службы в от-
ставке, бывший начальник ГУИН Санкт-Пе-
тербурга и Ленинградской области, член 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации (2004–2010).

Успехи выпускников института изме-
ряются их влиянием и вкладом в развитие 
страны далеко за пределами ведомственных 
структур. Так, Сагитов Ирек Хайривариевич 
является заместителем Премьер-министра 
Правительства Республики Башкортостан, 
Ялалов Ирек Ишмухаметович – член Коми-
тета Совета Федерации по экономической 
политике (2018–2022), заместитель предсе-
дателя Комитета Совета Федерации по эко-
номической политике (2022–2023), удостоен 
орденов Дружбы и Почета.

Подобные примеры наглядно иллюстри-
руют, что институт готовит не просто рядо-
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вых сотрудников. Здесь формируется кадро-
вый резерв и воспитываются руководители 
высшего звена, способные эффективно ра-
ботать как в правоохранительных структу-
рах, так и в самых ответственных должно-
стях государственного уровня.

Личный состав института традиционно 
привлекается для обеспечения безопасно-
сти во время крупных мероприятий. Еще в 
1980 г. при проведении XXII Олимпийских 
игр в Москве личный состав Уфимской сред-
ней специальной школы участвовал в охра-
не общественного порядка, осуществляя 
круглосуточную охрану периметра аэропор-
та Внуково. За добросовестное выполнение 
этих задач личному составу вручили знаки 
«Участнику службы по охране обществен-
ного порядка на играх XXII  Олимпиады», 
многим офицерам и курсантам – почетные 
грамоты, отметили и другими видами поощ-
рений [9, с. 74].

В период с июня по июль 2018 г. свод
ный отряд института численностью более 
350 человек принимал участие в обеспе-
чении безопасности во время проведения 
Чемпионата мира по футболу FIFA-2018  
в Самаре. Курсанты продемонстрировали не 
только профессиональные навыки, но и вла-
дение иностранными языками при общении 
с иностранными гражданами.

Кроме того, сотрудники и курсанты при-
влекались для охраны общественного по-
рядка во время пандемии COVID-19 в 2020–
2021 гг., а также при проведении выборов и 
VI Всемирной Фольклориады в Уфе в 2021 г. 
На институт были возложены дополнитель-
ные обязанности по противодействию рас-
пространению инфекции, включая контроль 
температурного режима и дезинфекцию по-
мещений.

Все перечисленные операции – от ох-
раны крупнейших международных меро-
приятий до выполнения задач в условиях 
пандемии  – являются не разрозненными 
эпизодами, а закономерным проявлением 
ключевой роли УЮИ МВД России в обес
печении правопорядка. Институт выступа-
ет как универсальный и надежный ресурс 
МВД России, способный быстро мобили-

зовать значительные силы подготовленных 
специалистов для решения задач любой 
сложности на территории Республики Баш-
кортостан и далеко за ее пределами. Эта 
постоянная практика служит краеугольным 
камнем в подготовке будущих офицеров, 
предоставляя не только теоретические зна-
ния, но и бесценный опыт реальной служеб-
ной деятельности, что закаляет характер и 
формирует высококлассных специалистов 
[10]. Следует отметить, что многие выпуск-
ники института неоднократно принимали 
участие в выполнении задач по наведению 
конституционного порядка на территории 
Чеченской Республики. В целом отлажен-
ное взаимодействие между подразделени-
ями Вооруженных Сил Российской Феде-
рации и структурными подразделениями 
МВД России способствует более эффек-
тивному решению задач по обеспечению 
внутренней безопасности Российской Фе-
дерации, что, в частности, отмечается и 
участниками контртеррористической опе-
рации в Северо-Кавказском регионе [11]. 
За мужество, отвагу и самоотверженность, 
проявленные при исполнении служебного 
долга в Северо-Кавказском регионе, мно-
гие были награждены орденом Мужества 
[12, с. 136].

История учебного заведения хранит па-
мять о тяжелых испытаниях, когда личный 
состав проявлял мужество и самоотвержен-
ность. В декабре 1988 г. произошло страш-
ное Спитакское землетрясение в Армении. 
Уже в первые часы после трагедии из учеб-
ного заведения была направлена первая 
группа личного состава для оказания помо-
щи по ликвидации последствий чрезвычай-
ной ситуации. В марте 1989 г. туда отправил-
ся личный состав второй группы из числа 
обучающихся, выпускников и работников 
учебного заведения.

Важной страницей в истории института 
является участие личного состава в ликви-
дации последствий чрезвычайных ситуа-
ций, включая катастрофу на железной доро-
ге станции Улу-Теляк и прорыв плотины в 
поселке Тирлян, что демонстрирует инте-
грацию образовательного учреждения в ре-



16

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
5,

 №
 4

 (2
4)

  

шение практических задач обеспечения об-
щественной безопасности [5, с. 222].

В 1990 г. на фоне обострения межнаци-
ональных противоречий между Арменией 
и Азербайджаном по вопросу о статусе На-
горного Карабаха личный состав Уфимской 
высшей школы МВД СССР был направлен 
для охраны общественного порядка в деста-
билизированный регион, в г. Физули, а так-
же в Физулинский район, где нес службу как 
в патруле, так и на контрольно-пропускных 
пунктах.

Преподавательский состав институ-
та, многие из которых являются ветера-
нами боевых действий и имеют более чем 
20-летний стаж службы в территориальных 
органах, передает курсантам не только те-
оретические знания, но и бесценный прак-
тический опыт действий в кризисных ситу-
ациях.

Институт готовит специалистов, спо-
собных эффективно решать оператив-
но-служебные задачи непосредственно по-
сле окончания вуза. Курсанты и слушатели 
УЮИ МВД  России занимаются учебным 
процессом не только за партами и учебной 
литературой, но и оттачивают практические 
навыки, необходимые для службы в органах 
внутренних дел. Будущие квалифициро-
ванные сотрудники изучают и применяют 
на практике в специализированных местах 
действия при задержании организованных 
групп преступников, вырабатывая умения 
производить следственные и другие дей-
ствия при расследовании и профилактике 
преступлений.

Специализированная подготовка вклю-
чает огневую и тактико-специальную, бое-
вую и физическую подготовку, что форми-
рует у выпускников не только теоретические 
знания, но и практические навыки.

У курсантов ведомственных вузов 
МВД  России профессиональное мировоз-
зрение играет особую роль, так как они го-
товятся к несению службы в органах вну-
тренних дел и, как правило, выполнению 
задач и функций, возложенных на полицию 
[13]. В связи с этим особое внимание уделя-
ется морально-психологическому воспита-

нию. На занятиях курсантам и слушателям 
доводят информацию о подвигах и патри-
отизме сотрудников органов внутренних 
дел, выполняющих свои служебные обя-
занности; о героях нашего государства [14]:  
об Александре Матросове – воспитаннике 
Уфимской трудовой колонии для несовер-
шеннолетних, на месте которой располага-
ется УЮИ МВД России, сотруднике органов 
внутренних дел Магомеде Нурбагандове;  
а также о великих деятелях в истории Рос-
сии [15].

Заключение
Таким образом, Уфимский юридиче-

ский институт МВД России за годы своего 
существования доказал свою незамени-
мость, органично сочетая в себе функции 
кузницы кадров и мобильного оператив-
ного резерва. Сохраняя статус ключевого 
образовательного центра для подготовки 
юридических кадров в системе МВД Рос-
сии, институт успешно адаптируется к 
современным вызовам и потребностям 
правоохранительной практики. Подготов-
ка специалистов, сочетающих фундамен-
тальные юридические знания с практиче-
скими навыками оперативно-служебной 
деятельности, способствует профессио-
нальному выполнению задач по защите 
прав и свобод граждан, охране обществен-
ного порядка и безопасности в Республике 
Башкортостан. Обеспечение преемствен-
ности лучших традиций правоохранитель-
ной деятельности в сочетании с внедре-
нием инновационных образовательных 
технологий остается ключевым фактором 
успешной деятельности института в укре-
плении правопорядка в регионе.

Воспитание будущих офицеров в духе 
патриотизма и верности долгу, подкреплен-
ное мощной научной базой и уникальным 
практическим опытом участия в реальных 
задачах по охране правопорядка, укрепля-
ет кадровый потенциал органов внутрен-
них дел Российской Федерации. Институт 
продолжает развиваться, сохраняя лучшие 
традиции прошлого и внедряя современ-
ные образовательные технологии, что по-
зволяет ему оставаться одним из ведущих 



17

Society, law
, statehood: retrospective and perspective. 2025, no 4 (24)   

учебных заведений системы МВД  России, 
вносящим значительный вклад в обеспече-

ние правопорядка и национальной безопас-
ности страны.
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место занимает Именной указ Александра II от 14 мая 1863 г., данный правительственному Сенату, – 
Высочайше утвержденное «Положение о башкирах» и «Правила об особом управлении башкирами».

Ключевые слова: право, законодательство, российская государственность, Башкирский край, об-
раз жизни

Для цитирования: Самигуллин В. К. Утверждение российской государственности в Башкирском 
крае // Общество, право, государственность: ретроспектива и перспектива. 2025. № 4 (24). С. 19–27.

Original article 
Venir K. Samigullin
Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia, Ufa, Russia, svenir@internet.ru

ADOPTION  OF  THE  RUSSIAN  STATEHOOD  IN  THE  BASHKIR REGION

Abstract. The article highlights the issue of the development of Russian statehood in the Bashkir Terri-
tory during the imperial period from a positive legal perspective. The author notes that the Bashkir region’s 
incorporation into the Muscovite state does not mean that statehood was firmly and immediately established 
there. Social relations in the region developed inconsistently. It took a long time to integrate this vast region 
populated by various ethnic groups into a single state – the Russian one. Besides being lengthy this process 
was also complex. The article outlines the main approaches by which the imperial authorities integrated the 
Bashkir region into the Russian state system most actively and successfully. It is noted that from the point of 
view of the legal component of the establishment of Russian statehood in the Bashkir region, a prominent place 
is occupied by the Personal Decree of Alexander II of May 14, 1863, given to the government Senate – the 
Supremely approved “Regulations on the Bashkirs” and “Rules on the special Bashkir governance”.

Keywords: law, legislation, Russian statehood, Bashkir region, way of life
For citation: Samigullin V. K. Adoption of the Russian statehood in the Bashkir region // Society, law, 

statehood: retrospective and perspective. 2025. No. 4 (24). P. 19–27. (In Russ.)

Введение
В некотором смысле Башкирский край – 

условность. Сегодня под Башкирским кра-

ем понимается современная Республика 
Башкортостан, которая соседствует с Рес
публикой Татарстан, Удмуртской Респу-
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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ  ПРАВОВЫЕ  НАУКИ
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Теоретико-исторические  правовые  науки

бликой, Пермским краем, Свердловской, 
Челябинской, Оренбургской областями. 
Ее площадь  – 142, 9 тыс. км², плотность 
населения 28 человек на 1 км², населе-
ние – 4 042 337 человек. В этническом от-
ношении  – это русские, татары, башкиры, 
чуваши, марийцы. Всего в Республике Баш-
кортостан проживают представители более 
100 народов1. 

Однако еще в XVIII в. Башкирский 
край представлял собой обширную тер-
риторию, которая охватывала не только 
современную Республику Башкортостан, 
но и территорию Оренбургской и Челя-
бинской областей, северные районы Са-
ратовской и Самарской областей, южные 
районы Пермского края и Свердловской 
области, западные районы Курганской об-
ласти, восточные районы Республики Та-
тарстан. 

О территории и населении Башкирского 
края в более отдаленном прошлом, имену-
емого еще Историческим Башкортостаном, 
затруднительно составить точное представ-
ление, так как в то время еще не проводи-
лись границы по правилам, подобным тем, 
что существуют ныне. Можно рассуждать 
лишь в ключе догадок и предположений, 
допущений, гипотез. Спорно даже то, что 
коренным населением Башкирского края из-
начально были только башкиры. Топоними-
ка и гидронимика края в части такова, что 
объяснить значения слов, опираясь только 
на башкирский язык или другое тюрко-та-
тарское наречие, невозможно.

Формирование Русского государства, 
развитие Российской империи (1721–1917), 
становление и развитие советского госу-
дарства (1917–1991), постсоветской России 
и других государств, бывших союзных ре-
спублик СССР, вызывают много вопросов.  
И отнюдь не на все можно дать пока исчер-
пывающие ответы.

1 Федеральная служба государственной статистики : сайт. URL: rosstat.gov.ru (дата обращения: 10.09.2025).
2 Некий царь задумал начать войну. Но никак не мог решиться. Пошел к оракулу. Тот сказал: «Начнешь войну, 

сокрушишь великую державу». Царь обрадовался и объявил войну. В итоге победил не он, а его противник. Царь 
пришел опять к оракулу: «Ты меня обманул, я тебя повешу». «Не смеешь, – сказал оракул, – я же не говорил, что 
если начнешь войну, то обязательно сокрушишь чужое государство». 

Методы
При подготовке статьи были исполь-

зованы такие методы, как анализ и синтез, 
сравнение, исторический подход.

Результаты
Вхождение Башкирского края в состав 

Московского государства не значит, что го-
сударственность в Башкирском крае утвер-
дилась основательно и одномоментно. Об-
щественные отношения в крае развивались 
противоречиво. Понадобилось продолжи-
тельное время, чтобы интегрировать обшир-
ный край, населенный разными этносами, 
в одно государство – Русское / Российское.  
И этот процесс, как справедливо отмечают 
Р.  Г. Буканова и И. С. Игдавлетов, был не 
только длительным, но и сложным [1, с. 53].

Можно встретить выражение, что госу-
дарства, особенно империи, образуются «ме-
чом и кровью», то есть вооруженным путем. 
В этом особенно упорствуют те, кто являет-
ся сторонником учения об образовании госу-
дарства с помощью насилия. Действительно, 
при решении масштабных государственных 
задач обращаются к принуждению, которое 
при бесконтрольном применении, особенно 
в вооруженном варианте, может привести к 
самым различным последствиям2. Зная это, 
наиболее цивилизованные государственные 
деятели стремились во все времена к тому, 
чтобы решать актуальные вопросы, опи-
раясь не столько на силу, сколько на право, 
даже тогда, когда приходилось обращаться 
к принуждению, оно осуществлялось бы 
на основе права, активного использования 
законодательных мер. В народе издавна 
принято считать, что верх одерживает не 
тот, кто ориентируется на голую силу, а на 
силу, руководствующуюся правдой, добром 
и справедливостью, на технически хорошо 
оснащенную силу, твердую в вере. 

В Башкирском крае возникла проблема 
утверждения российской государственности 
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среди населения, особенно башкир, в кото-
ром, как выяснилось, укоренено своенравие 
и бунтарское начало, оно выдавалось за лю-
бовь к свободе, борьбу за сохранение земель 
и все в таком же роде. Но безмерная свобода 
не есть подлинная свобода. 

На самом же деле столкнулись два мира. 
Образ жизни одного мира был таков, что 
население жило оседло, не только в дерев-
нях и селах, но и в городах, число которых 
было значительно. Представители же дру-
гого мира все еще вели в основном кочевой 
и полукочевой образ жизни, переходя к зем-
леделию и оседлости лишь кое-где, главным 
образом в северных и северо-западных реги-
онах Башкирского края. 

Поселения, похожие на средневековые 
города, в этом крае, возможно, и были, но 
в силу различных обстоятельств городская 
традиция у населения была утрачена. 

На рубеже XV–XVI вв. начинается ак-
тивный «аулообразовательный» процесс1.  
В XVI в. начинают формироваться города.  
К середине XVIII в. в Башкирском крае 
насчитывалось уже более 110 крепостей, 
острогов, форпостов, редутов. Образование 
Уфы связано с именами русских воевод Ива-
на Григорьевича Нагого (15? – 16?) и Миха-
ила Александровича Нагого (15? – 1617). 
Первый основал в 1574 г. крепость, а второй 
добился в 1586 г. присвоения этой крепо-
сти статуса города. Формируется Уфимский 
уезд. 

В плане решения оборонительных задач 
строительство крепостей в Башкирском крае 
сыграло, несомненно, положительную роль. 
Города приобщали население к городской 
культуре. Минусом с точки зрения интере-
сов коренного населения было то, что строи-
тельство крепостей и иных оборонительных 
сооружений, городов вело к изъятию земель, 
принадлежащих башкирам по вотчинному 

1 По данным «Экономических примечаний» и Пятой ревизии (1794–1796), в Башкирском крае насчитывалось 
около 2500 башкирских поселений – деревень, аулов, в том числе, по Ф. Г. Хисамитдиновой, в Бирском уезде – 
473, Бугульминском – 65, Верхнеуральском – 157, Красноуфимском – 49, Мензелинском – 114, Оренбургском – 
233, Стерлитамакском – 312, Троицком – 249 [2, с. 16].

2 В юридической литературе вопрос о месте и роли обычного права в системе нормативного регулирования 
общественных отношений является дискуссионным. Исследование его представляет большой интерес в 
теоретическом отношении и в практическом плане.  

праву, порой в размерах, превышающих ус-
ловия договоренностей, обманным путем, 
при этом воспользовались плохим знанием 
местным населением русского языка, незна-
нием топографии и т. д. 

Один мир уже жил на основе права, раз-
деляемого на публичное и частное, в кото-
рых ясно различались два начала – матери-
альное право и процедурно-процессуальное, 
а другой – ориентируясь все еще на обычное 
право2, по традициям предков.

Европа, частью которой являлась Древ-
няя Русь, особенно Псков, Новгород, актив-
но использовала право в организации и регу-
лировании социальной жизни, обеспечении 
развития общества и его государственности. 
Огромную роль в истории сыграли рим-
ское право, варварские правды (Салическая 
правда (Lex Salica), Русская правда (Правда 
роусьскаɪа) и др.), городское право (Магде-
бургское право). Те, кто знал право и был 
опытен в его реализации, переигрывал тех, 
кто был беззаботен и доверчив, не искушен 
в вопросах правого регулирования, облека-
емого в различные виды и формы, чтобы 
достичь цели заинтересованных лиц, осо-
бенно состоятельных в имущественном от-
ношении и находящихся у власти. О правах 
человека в той постановке, что сейчас, тогда 
никто и не задумывался.

Население Башкирского края, представ-
ленное главным образом башкирами, где 
наиболее активной была знать, проявило 
большое искусство в сохранении вольно-
стей, следующих из обычного права, харак-
терного для их традиционного обществен-
ного строя. Но устоять против Русского 
государства / России, располагавшего значи-
тельными ресурсами, в том числе в военном 
плане, огромным опытом в формировании 
одной мощной государственности, оно не 
могло. Российская империя шла на опреде-
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ленные уступки в не существенном для нее, 
но в главном, в стратегии – в продвижении 
на восток и юго-восток, освоении богатых 
природных ресурсов, упрочении государ-
ственности – она не могла уступать никак. 
Вынуждали не только амбиции царя / импе-
ратора, высших слоев государства, феодалов 
и буржуазии, а общая ситуация, характерная 
для глобализации, которая уже тогда про-
являла себя, хотя и не столь рельефно, как 
сейчас.

Москва, начиная с Ивана Калиты (1296–
1340), умело используя особенности обще-
ственных отношений, частных и публич-
ных, основанных на обычном праве, ловко 
присоединила различные территории, села 
и города. В этом отношении интересна 
практика овладения Мещерским краем, Бе-
лозерским княжеством, Галичем, Угличем. 
Использовала она и силу. Показательны 
сокрушение Золотой Орды1, разгром Нов-
городской республики (1478), взятие Каза-
ни (1552), Астрахани (1554). В этой связи 
в применении методов и средств, форм и 
способов утверждения государственности 
Башкирский край ничего необычного не 
представлял, кроме обширной территории 
и особенностей образа жизни населения,  
в том числе башкир. 

Бунту противопоставляются увещева-
ния, а если они не оказывают ожидаемого 
воздействия, то сила: войска, следствие, суд, 
суровые приговоры. Используются также 
договоры и соглашения. Важным и эффек-
тивным средством утверждения российской 
государственности в Башкирском крае ока-

1 В интересах справедливости необходимо отметить, что Золотая Орда разрушилась не только из-за внешнего 
фактора. Значительную роль сыграли и обстоятельства внутреннего характера: клановые разборки, религиозные 
противоречия и др., в которых всегда присутствовал экономический интерес конфликтующих сторон. Вместе 
с тем Золотая Орда не исчезла совсем. Лучшее, что было в ней (Золотая Орда – это не только средневековые 
войны, а еще достаточно высокая для своего времени культура), воспринято Россией и рядом других государств, 
которые возродились на базе распавшихся ее частей.

2 Даруга – это не искаженное русское слово «дорога», а принятое в среде тюрко-татар монгольское слово, 
производное от «даругачи». Даругачи – приблизительно то же, что баскак: «правитель, ответственный за сбор 
дани, ясака». Известна еще пятая даруга – Ново-Московская. 

3 Это губернии: Азовская, Архангелогородская, Ингерманландская, Казанская, Киевская, Московская, 
Сибирская, Смоленская. В 1717 г. учреждается еще Астраханская губерния.

4 В последующем уезды трансформировались в провинции.
5 Эти губернии просуществовали вплоть до 1917 г., то есть до преобразования Российской империи в 

республику.

зывается русское право. В древности многие 
народы (например, римляне, квириты) при-
держивались правила: обычай – не закон, но 
имеет силу закона. В результате долгое вре-
мя закон и обычай уживались. Однако уходя-
щее своими истоками в глубокую древность 
обычное право, действующее в Башкирском 
крае, постепенно вытесняется. Его место за-
нимает российское законодательство.

По традиции, уходящей в ордынский 
период, Башкирский край подразделялся на 
четыре даруги: Казанскую, Осинскую, Си-
бирскую, Ногайскую2. При правлении Пе-
тра  I (Великого) в 1707–1710 гг. были соз-
даны восемь губерний3, подразделяемые на 
уезды4. В последующем было образовано 
уже 50 губерний (наместничеств)5. Это под-
рывало старинную регионализацию Баш-
кирского края.

Метод административно-территори-
ального устройства и переустройства Баш-
кирского края имперскими властями при-
менялся неоднократно. Этим разрушались 
кровнородственные связи коренных наро-
дов. Объединяемое по территориальному 
признаку население оказывалось смешан-
ным. Со временем люди утрачивали знания 
о своем происхождении, меняли язык обще-
ния, постепенно получал распространение 
русский язык. Разумеется, это способствова-
ло утверждению российской государствен-
ности в крае, хотя местному населению не 
все нравилось. С точки зрения администра-
тивно-территориального устройства в ин-
тересах единства российской государствен-
ности и упрочения ее в Башкирском крае 



23

Теоретико-исторические  правовые  науки
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2025, no 4 (24)   

наиболее удачным является, пожалуй, обра-
зование Уфимской губернии, формирование 
в ее пределах уездов и волостей.

Упрочению российской государственно-
сти в Башкирском крае способствовало также 
формирование достаточно стройной админи-
стративно-бюрократической системы управ-
ления, для успешного функционирования ко-
торой, особенно в части военно-полицейской 
составляющей, привлекались и представите-
ли коренного населения. Особенно ярко про-
явилось это обстоятельство в период кантон-
ной системы управления, существовавшей 
в Башкирском крае (Оренбургской губернии)  
в 1798–1865 гг. Служа в Башкиро-меще-
рякском войске (с 1855 г. оно именовалось 
Башкирское войско), некоторые башкиры, 
мишари, служилые татары стали офицерами, 
обрели дворянство, в основном личное. 

Для Русского государства, а позже Рос-
сийской империи, Башкирский край был 
интересен не только тем, что он представ-
лял своего рода буферную зону для выхода 
в Сибирь, Казахстан, Среднюю Азию и да-
лее, а еще и с экономической точки зрения. 
В этой связи с целью утверждения россий-
ской государственности в Башкирском крае 
имперской властью активно использовались 
и экономико-правовые меры.

Экономика – это производство, обмен, 
потребление, распределение. Отношения в 
этой сфере, захватывая огромные массы лю-
дей, развиваются стихийно, но могут и ре-
гулироваться. И здесь интересы государства 
и общества, власти и человека, капитала и 
труда пересекаются.

Башкирский край расширял экономиче-
ские возможности российской государствен-
ности. В активном хозяйственном обороте 
находились востребованные населением и 
властью следующие товары: соль, лес, ме-
талл, скот (особенно лошади), меха, мед, 
обувь, одежда и др. Одни товары сбывались 
жителям края, а другие – приобретались у 
них для того, чтобы использовать их в цен-
тральной части государства или сбывать за 
рубеж. 

Имперские власти, принимая решения 
правового значения, способствовали при-

обретению сановниками в Башкирском крае 
земли, чтобы развивать предприниматель-
ство (горно-заводскую промышленность, 
сельское и лесное хозяйство, торговлю), 
перемещению крестьян с Центральной и За-
падной России в Башкирский край и даль-
ше в Сибирь. Постепенно формировался 
социальный слой предпринимателей, где 
различия между ними (особенно купцами) в 
зависимости от этнического происхождения 
и вероисповедания не имели существенного 
значения. Важен был капитал и его величи-
на в стоимостном выражении. Показателен 
Именной указ Сената 1781 г., устанавливаю-
щий взыскание одного процента с капиталов 
купечества без различения вероисповеда-
ния. При этом рекомендовалось взыскание 
осуществлять в декабре каждого года [3, 
с. 790].

В религиозном отношении один мир 
ориентировался на христианские ценности 
в православной интерпретации, а другой  – 
на мусульманские. Причем часть населе-
ния оставалась все еще приверженной язы-
честву. Большинство марийцев и сегодня 
язычники. 

В дореволюционной России Башкир-
ский край представлял своеобразный му-
сульманский анклав. По М. К. Любавскому 
(1860–1936), этот край являлся раздольем 
«коренного населения и его «припущенни-
ков», преимущественно из так называемых 
иноверцев, т. е. нехристиан» [4, с. 498].

На первых порах религиозные проти-
воречия, противоречия между христиана-
ми и мусульманами, пытались разрешать 
путем христианизации местного населения 
(не только башкир, исповедующих ислам, 
но и других нехристианских религиозных 
групп). Основой для такого подхода служи-
ло убеждение в том, что православие – са-
мая правильная вера, а все остальные – за-
блуждение. 

Если принявший христианство обращал-
ся обратно в свою первоначальную веру  –  
в ислам, то он наказывался. Известны слу-
чаи прилюдного сжигания таких лиц. Так, 
по приговору основателя г. Екатеринбурга 
В. Н. Татищева (1686–1750) 20 апреля 1738 г. 
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в Екатеринбурге был сожжен Тойгильды 
Жуляков «за то, что, крестясь, принял паки 
махометанский закон – на страх другим, при 
собрании всех крещенных татар». В 1739 г. 
была приговорена к сожжению Кисякбикя 
Байрясова «... за три побега и что она, буду-
чи в бегах, крещенная обасурманилась»1.

Однако применительно к мусульма-
нам подобный подход не оправдал себя. 
Исповедующие ислам были тверды в вере 
в Аллаха и учение пророка Мухаммеда 
(~570 – 08.06.632). Их можно понять. Если 
основательно вникать в религиозную про-
блематику, то выясняется, что в религиоз-
ном отношении христианство и ислам – две 
достойные друг друга мировые религии, ко-
торые не только отличаются друг от друга, 
но по ряду позиций сходятся. Более того, 
между религиозными представлениями пра-
вославных христиан и мусульман-суннитов 
различий меньше, чем между православны-
ми христианами и христианами-католика-
ми или другими течениями в христианстве. 
Ввиду понимания этого российские государ-
ственники стали относиться к исламу толе-
рантно.

Российские власти, отделив общины 
(православную и мусульманскую) друг от 
друга2, не стали препятствовать их парал-
лельному развитию. Напротив, предостави-
ли возможности для их развития. Христи-
анская община, представленная в основном 
русскими, ставила церкви, мусульманская, 
в состав которой входили башкиры, татары, 
мишари, – мечети. 17 июня 1773 г.  Екате-
риной II (Великой) был издан Указ «О тер-
пимости всех вероисповеданий и о запре-
щении архиереям вступать в разные дела, 
касающиеся до иноверных исповеданий и 
до построения по их закону молитвенных 
домов, предоставляя все сие светским на-
чальствам». Указом от 22 сентября 1788 г. 

1 Известны случаи сжигания властями и евреев, иудеев, которые, приняв христианство, вновь обратились в 
иудаизм. 

2 Заметим, в дореволюционной России придавалось особое значение различению подданных империи по 
вере, вероисповеданию.

3 Муфтий – высшее духовное лицо у мусульман, приравниваемое митрополиту в Русской православной 
церкви. Митрополит же – это епископ, получивший особую правительственную степень архиерея областного 
города или провинции.

учреждено Уфимское духовное магометан-
ского закона собрание. Первый муфтий3 – 
Мухамеджан Хусаинов (полное имя его Му-
хаметзян ибн Хусаин ибн Мансур ибн Анас 
аль Джабали аль Бурундики) (1756–1824).

Однако проблему взаимоотношений 
между христианами и мусульманами в Баш-
кирском крае все это в полном объеме не ре-
шило.

Во время прохождения службы на по-
граничных линиях, в крепостях, городах 
башкиры принимали христианство, что-
бы продвинуться по служебной лестнице, 
стать офицерами, получить личное дворян-
ство. По возвращению домой мусульман-
ская община их изгоняла. Естественно, они 
уходили к христианам, чему те были рады. 
Христианская община увеличивалась, а му-
сульманская умма уменьшалась. 

Появились смешанные браки. Если му-
сульманка (башкирка, татарка или еще кто-
то, но обязательно исламской веры) выходи-
ла замуж за христианина (считай, русского), 
то она обращалась в христианку. Иначе 
брак был недействительным, потому что 
он невенчанный. Если христианка (считай, 
русская) выходила замуж за мусульманина 
(башкира, татарина или еще кого-то, но обя-
зательно исламской веры), то это не вело к 
обязательной смене веры для девушки или 
женщины. Она могла следовать всем прин-
ципам и нормам православия. Но воспита-
ние детей должно было осуществляться в 
соответствии с канонами ислама. Однако 
это не всегда соблюдалось, так как воспи-
танием детей, особенно в раннем возрасте, 
в большей степени занималась женщина. 
А она, конечно же, воспитывала свое чадо 
в присущих ей традициях, то есть христи-
анских. Это способствовало ослаблению 
мусульманства, укоренению в сознании вос-
питуемого христианских начал, чем, есте-
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ственно, мусульманское духовенство было 
недовольно. 

Кроме того, после подавления башкир-
ских бунтов и восстаний властями землю 
конфисковали, мужчин казнили или осу-
ждали на длительный срок. С женщинами 
и детьми поступали следующим образом. 
Одних женщин разбирали офицеры, дру-
гих – солдаты. Как правило, детей отдавали 
в прислугу дворянам, чиновникам, купцам. 
Разумеется, всех крестили, имена переина-
чивали, что опять было во вред мусульман-
ской умме, но на пользу христианской об-
щине.

Хотя на официальном уровне и принято, 
что ныне в России межрелигиозных проти-
воречий нет, на самом деле известная на-
пряженность между христианской общиной 
и мусульманской уммой все же существует,  
и на бытовом уровне и на официальном. Что-
бы преодолеть эту напряженность в совет-
ский период истории России, коммунисты 
пытались создать полностью атеистическое 
общество, но это, как показала практика, не 
удалось осуществить. Светское государство, 
а Российская Федерация по ее Конституции 
от 12 декабря 1993 г. является таковой, не 
проявляет к религии нетерпимость, стре-
мится строить отношения на основе диало-
га, доверия и взаимодействия. 

Один мир вполне сознательно опреде-
лился в вопросе о государственности, а дру-
гой был все еще не тверд в выборе. 

Случались откочевки башкир (по-со-
временному – миграции) в сторону казахов, 
калмыков. Особенно часто к этой мере при-
бегали башкиры, потерпевшие поражение 
во время бунтов и восстаний. 

Отдельные авторы утверждают, что 
после подавления Башкирского восстания 
1755–1756 гг. к казахам ушло более 100 тыс. 
башкир [5, с. 320]. А сколько башкир и дру-
гих народов эмигрировало в Казахстан, в 
Среднюю Азию, в Сибирь до этого вос-
стания или после Пугачевского восстания 
1773–1775 гг.? Достоверных данных нет.

С точки зрения правовой составляющей 
утверждения российской государственности 
в Башкирском крае заметное место занима-

ет Именной указ Александра II от 14 мая 
1863 г., данный правительственному Сена-
ту, – Высочайше утвержденное «Положение 
о башкирах» и «Правила об особом управ-
лении башкирами» [6]. Этим указом сведен-
ные в Башкирское войско башкиры и иные 
инородцы, проживающие в Оренбургской, 
Самарской, Пермской, Вятской губерниях, 
уравниваются в гражданских правах с сель-
скими обывателями, а общественное управ-
ление ими организуется на общих началах 
для сельских обществ с некоторыми особен-
ностями в применении. В данном указе про-
писаны предоставляемые новым сельским 
обывателям права и свободы и возлагаемые 
на них обязанности. Предусмотрено некото-
рое развитие самоуправленческих начал. 

Вместе с тем система организации 
управления предполагает строгий контроль 
населения и осуществляемого им само
управления. Имперская администрация про-
водит политику российской государствен-
ности в Башкирском крае применительно к 
особенностям местных условий, опираясь 
на надежную часть населения, взаимодей-
ствуя с ней, привлекая наиболее достойных 
на государственную службу, в частности в 
военно-полицейские структуры. Знать, осо-
бенно выслужившие офицерские чины, дво-
рянство, становится опорой российской го-
сударственности в Башкирском крае.

Заключение
Вопрос о башкирской государствен-

ности спорный. Вопрос же о русской госу-
дарственности, трансформировавшейся в 
ХVIII  в. из Русского государства в Россий-
скую империю, бесспорный. 

После вхождения башкир в состав Рус-
ского государства, в значительной степени 
формального, обширный Башкирский край 
развивается, предоставленный самому себе. 
Во всяком случае, Джильс (Джайлс) Флет-
чер (1546–1611), побывавший с диплома-
тической миссией с ноября 1588 г. по 6 мая 
1589 г. в Москве (причем он был дважды – 
19 декабря 1588 г. и 22 апреля 1589 г. – на 
приеме у царя Федора Ивановича (1557–
1598)), не указывает ни на Уфу, ни на баш-
кир, хотя повествует о Москве, Новгороде, 
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Ростове, Владимире, Пскове, Смоленске, 
Ярославле, Переславле, Нижнем Новгоро-
де, Вологде, Устюге, Холмогорах, Казани, 
Астрахани, Каргополе, Коломне как о знат-
ных города; о Пскове, Смоленске, Казани, 
Астрахане весьма лестно отзывается как  
о замечательно устроенных и хорошо  укре-
пленных пограничных городах; указывает 
на татар, поляков (ляхов, полян), шведов, 
ногайцев, черемисов (мари), мордву, черке-
сов, пермяков, самоедов и лопарей как на 
народы, с которыми русское правительство 
имеет наиболее тесные отношения [7]. 

С образованием Российской империи 
(1721) в ее политике ясно обозначается вос-
точный вектор. Включившись в так назы-
ваемую большую игру, она начинает целе-
устремленное и активное продвижение на 
восток и юго-восток. Используя различные 
методы и способы, средства и формы, в том 

числе законодательство, российская госу-
дарственность постепенно утверждается  
в Башкирском крае, который со временем 
из восточной окраины Российской империи 
превращается в ее внутреннее администра-
тивно-территориальное образование. Скла-
дываются форма управления и режим прав-
ления, которые сохраняют свое значение до 
образования 15 ноября 1917 г. Республики 
Башкурдистан, а 20 марта 1919 г. – Башкир-
ской АССР. Она же, став на короткое время 
Башкирской ССР, 11 октября 1990 г. декла-
рирует себя Республикой Башкортостан, 
которая ныне является одним из субъектов 
Российской Федерации как суверенного, де-
мократического, федеративного, социально-
го, светского государства с республиканской 
формой правления, в которой «человек, его 
права и свободы являются высшей ценно-
стью».
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Введение
Защита прав и законных интересов несо-

вершеннолетних является одним из основных 
направлений государственной политики Рос-

сийской Федерации. Согласно ст. 67.1 Консти-
туции Российской Федерации, дети являются 
важнейшим приоритетом государственной 
политики, а государство создает условия, спо-
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собствующие их всестороннему развитию 
и воспитанию1. Несмотря на значительные 
успехи в данной области, современные соци-
ально-экономические и политические вызо-
вы требуют дальнейшего совершенствования 
конституционно-правовых механизмов защи-
ты прав несовершеннолетних.

Методы 
В научной статье были использованы 

следующие методы исследования: историче-
ский, системный, логический, а также фор-
мально-юридический.

Результаты
Конституционно-правовой механизм 

обеспечения прав, свобод и законных ин-
тересов несовершеннолетних представляет 
собой сложную, многоуровневую систему 
взаимосвязанных элементов, направленных 
на создание эффективных гарантий реали-
зации правового статуса ребенка. В совре-
менной юридической доктрине отсутствует 
единое понимание данной категории, что 
свидетельствует о ее комплексном характере 
и необходимости межотраслевого подхода.

Теоретико-правовая полемика вокруг 
понятийного аппарата выявляет существен-
ные расхождения в трактовке рассматривае-
мого механизма. А. С. Мордовец акцентиру-
ет внимание на его социально-юридической 
природе, характеризуя как «совокупность 
средств и факторов, определяющих свобод-
ное и полное развитие и уважение всех прав 
и свобод человека» [1, с. 7]. Данный подход, 
однако, вызывает критику в связи с чрезмер-
но широким пониманием механизма, вклю-
чающим не только правовые, но и социаль-
ные, экономические, культурные факторы, 
что затрудняет его нормативное закрепление 
и практическую реализацию.

Наиболее сбалансированной представ-
ляется позиция М. В. Мархгейм, определя-
ющей конституционную систему защиты 
прав и свобод как «целостную конституци-
онно-обусловленную упорядоченную сово-
купность элементов правового механизма, 
функционирование которого направлено 

1 Конституция Российской Федерации : принята всенарод. голосованием 12 дек. 1993 г. с изм., одобр. в ходе 
общерос. голосования 1 июля 2020 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

на защиту нарушенных прав и свобод, на 
достижение в Российской Федерации со-
стояния их устойчивой защищенности»  
[2, с. 11]. Это определение подчеркивает 
системный характер механизма, его целена-
правленность и ориентацию на достижение 
конкретного результата – устойчивой защи-
щенности прав.

В структуре конституционно-правового 
механизма защиты прав несовершеннолет-
них выделяются четыре взаимосвязанных 
элемента, каждый из которых характеризу-
ется специфическими проблемами.

Нормативный блок, представляющий 
совокупность конституционных положе-
ний, федерального и регионального зако-
нодательства, сталкивается с проблемой 
фрагментарности правового регулирования, 
выражающейся в отсутствии единого коди-
фицированного акта, комплексно регулиру-
ющего права несовершеннолетних. Усугу-
бляет ситуацию наличие коллизий между 
федеральным и региональным законода-
тельством, когда субъекты Российской Фе-
дерации принимают законы, дублирующие 
федеральные нормы либо вступающие с 
ними в противоречие. Серьезной проблемой 
остается декларативность отдельных норм, 
особенно касающихся социальных прав де-
тей, не подкрепленных эффективными меха-
низмами реализации.

Институциональный блок, включающий 
систему государственных органов и обще-
ственных институтов, осуществляющих 
защиту прав детей, характеризуется разроз-
ненностью действий органов и учреждений, 
проявляющейся в отсутствии эффективного 
межведомственного взаимодействия между 
органами опеки, образования, здравоохра-
нения, социальной защиты, министерства 
внутренних дел. Критической проблемой 
является низкая ресурсная обеспеченность 
органов опеки и попечительства, выража-
ющаяся в перегруженности сотрудников, 
недостаточном финансировании и кадро-
вом дефиците. Часто работа сводится к фор-
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мальному составлению актов и отчетов без 
реального вмешательства в ситуацию.

Процедурно-процессуальный блок, 
охватывающий порядок реализации пра-
возащитной деятельности, сталкивается с 
проблемой ограниченного доступа несо-
вершеннолетних к правосудию, обуслов-
ленной сложностью судебных процессов, 
отсутствием специализированных юве-
нальных судов, недостатком бесплатной 
квалифицированной юридической помощи. 
Существенным недостатком является дли-
тельность административных и судебных 
процедур, когда затягивание процессов усу-
губляет положение ребенка. Серьезной про-
блемой остается неразвитость досудебных и 
внесудебных механизмов защиты, включая 
медиацию и деятельность уполномоченного 
по правам ребенка.

Международно-правовой блок, обеспе-
чивающий соответствие национального 
законодательства международным стандар-
там, характеризуется проблемой селектив-
ной имплементации международных норм, 
когда Россия формально признает между-
народные стандарты, но не обеспечивает их 
полного включения в национальную право-
вую систему.

Важно отметить, что современное разви-
тие общества порождает новые вызовы, к ко-
торым конституционно-правовой механизм 
защиты прав несовершеннолетних не всегда 
адаптирован. Цифровая среда актуализирует 
вопросы защиты прав ребенка в Интернете, 
включая право на цифровую приватность, 
защиту от кибербуллинга, ограничение до-
ступа к вредоносному контенту. Отсутствие 
адекватного правового регулирования в дан-
ной сфере создает значительные риски. Осо-
бую сложность представляют биоэтические 
и гендерные вопросы, связанные с измене-
нием пола несовершеннолетними, сурро-
гатным материнством, использованием ре-
продуктивных технологий, где отсутствует 
четкое правовое регулирование [3].

Таким образом, конституционно-право-
вой механизм защиты прав несовершенно-
летних представляет собой динамическую 
систему, требующую постоянного совер-

шенствования в условиях меняющихся со-
циальных реалий. Эффективность данного 
механизма зависит от согласованного функ-
ционирования всех его элементов и их адап-
тации к современным вызовам.

Ретроспективный анализ становления 
законодательства о защите прав несовер-
шеннолетних в России позволяет выявить 
не только поэтапное развитие правовых 
институтов, но и системные проблемы, 
сохраняющие свою актуальность в совре-
менный период. Историко-правовой экс-
курс демонстрирует эволюцию от полно-
го отрицания правового статуса ребенка 
к признанию его субъектом правоотно-
шений, однако этот путь характеризуется 
противоречивостью и незавершенностью 
многих процессов.

Первый этап (VI в. – конец XVII в.) – ге-
незис правового регулирования.

Древнерусский период характеризуется 
архаичным пониманием положения ребен-
ка в обществе. Русская Правда (XI–XIII вв.) 
содержала лишь фрагментарные упомина-
ния о детях, в основном в контексте иму-
щественных прав и обязанностей родите-
лей. Серьезной проблемой этого периода 
являлось отсутствие концепции детства как 
особого правового состояния – ребенок рас-
сматривался как объект, а не как субъект 
права. «Домострой» (XVI в.), формально 
провозглашая обязанность родителей забо-
титься о детях, фактически легитимизиро-
вал систему телесных наказаний как основ-
ной метод воспитания. Примечательно, что 
государство полностью абстрагировалось от 
вопросов защиты детей, делегируя всю от-
ветственность семье, что приводило к мас-
совым случаям жестокого обращения при 
отсутствии каких-либо механизмов вмеша-
тельства [4].

Второй этап (начало XVIII в. – 60-е гг. 
XIX в.) – становление государственного па-
тернализма.

Эпоха Петра I ознаменовала первый 
опыт государственного вмешательства в 
сферу защиты детей. Указ от 4 ноября 1715 г.  
«О сделании в городах при церквах гошпи-
талей для приему и содержания незакон-
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норождаемых детей» предписывал созда-
ние сиротских домов. Однако системной 
проблемой оставалась избирательность 
защиты  – государство интересовалось пре-
имущественно детьми-сиротами и «непом-
нящими родства», игнорируя нарушения 
прав в семьях. Период правления Екатери-
ны II формально расширил систему призре-
ния детей через создание воспитательных 
домов, но их практическая деятельность 
была осложнена хроническим недофинан-
сированием и высокой смертностью воспи-
танников. Ключевой проблемой этапа стало 
противоречие между провозглашаемой госу-
дарственной заботой и реальным отсутстви-
ем эффективных механизмов защиты [5].

Третий этап (60-е гг. XIX в. – 1917 г.) – 
либерализация и новые противоречия.

Пореформенный период характеризо-
вался значительным прогрессом в законо-
дательстве. «Устав о наказаниях, налагае-
мых мировыми судьями», утвержденный 
Александром II 20 ноября 1864 г. в рам-
ках судебной реформы впервые устано-
вил специальные нормы для несовершен-
нолетних правонарушителей, а Судебные 
уставы 1864  г. предусмотрели особенности 
судопроизводства с их участием. Однако се-
рьезной проблемой стала фрагментарность 
правового регулирования – отдельные про-
грессивные нормы не были подкреплены си-
стемой исполнения. Земская и судебная ре-
формы создали предпосылки для развития 
ювенальной юстиции, но отсутствие специ-
альных судов и подготовленных кадров сво-
дило на нет эти начинания. Семейное право 
сохраняло патриархальный характер, что 
ограничивало реальные возможности защи-
ты детей от семейного насилия.

Четвертый этап (1917–1990-е гг.) – эта-
тизация и идеологизация.

1 Кодекс законов об актах гражданского состояния, брачном, семейном и опекунском праве : принят ВЦИК 
16 сент. 1918 г. Документ утратил силу. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 О ликвидации детской беспризорности и безнадзорности : постановление СНК СССР и ЦК ВКП(б) от 
31 мая 1935 г.  Документ утратил силу. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 Конвенция о правах ребенка : одобрена Генер. Ассамблеей ООН 20 нояб. 1989 г. (вступила в силу для СССР 
15 сент. 1990 г.). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

4 Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации : федер. закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

Советский период ознаменовался ради-
кальным пересмотром подходов к защите 
детства. Декрет ВЦИК и СНК «О граждан-
ском браке, о детях и введении книг актов со-
стояния» от 18 декабря 1917 г. ликвидировал 
понятие «родительская власть», установив 
равные права для всех детей [5, с. 97]. Ко-
декс законов об актах гражданского состоя-
ния, брачном, семейном и опекунском праве 
от 16 сентября 1918 г. впервые в отечествен-
ной истории провозгласил принцип прио-
ритета интересов ребенка1. Однако систем-
ной проблемой стала гипертрофированная 
роль государства, подменившего семейное 
воспитание общественным. Постановление 
СНК СССР и ЦК ВКП(б) от 31 мая 1935 г. 
«О ликвидации детской беспризорности и 
безнадзорности» ужесточило подход к несо-
вершеннолетним правонарушителям, фак-
тически свернув прогрессивные начинания 
1920-х гг.2 Парадокс советской системы за-
ключался в сочетании передового социаль-
ного обеспечения с репрессивными метода-
ми работы с «трудными» детьми.

Пятый этап (с 1990-х гг. по настоящее 
время) – международная интеграция и новые 
вызовы.

Современный этап развития законо-
дательства характеризуется имплемента-
цией международных стандартов, прежде 
всего Конвенции о правах ребенка3. При-
нятие Федерального закона «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Фе-
дерации» создало основу для системной 
защиты4. 

Современная система конституцион-
но-правовой защиты прав несовершенно-
летних в Российской Федерации характе-
ризуется наличием системных проблем, 
требующих комплексного научного осмыс-
ления и поиска адекватных путей решения. 
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Анализ текущей ситуации позволяет выя-
вить несколько ключевых проблемных уз-
лов, препятствующих эффективной реали-
зации конституционных положений:

1. Несовершенство нормативно-право-
вой базы.

Действующее законодательство демон-
стрирует фрагментарность в регулировании 
прав несовершеннолетних. Как справедливо 
отмечает С. А. Горячева, «отсутствие едино-
го системообразующего закона приводит к 
коллизиям в правоприменительной практи-
ке» [6, с. 57]. Федеральный закон от 24 июля 
1998  г. № 124-ФЗ «Об основных гаранти-
ях прав ребенка в Российской Федерации» 
носит рамочный характер, а специальные 
нормы разрознены по отраслевым законода-
тельным актам.

Особую озабоченность вызывает несо-
ответствие регионального законодатель-
ства федеральным стандартам. Напри-
мер, в Республике Башкортостан Закон 
«Об  основных гарантиях прав ребенка в 
Республике Башкортостан» от 31 декабря 
1999 г. № 44-з дублирует положения фе-
дерального законодательства, не учитывая 
региональной специфики1. Аналогичная 
ситуация наблюдается в других субъектах 
Российской Федерации, что свидетель-
ствует о формальном подходе к реализа-
ции конституционного принципа единства 
государственной политики в сфере защи-
ты детства.

2. Институциональные дисфункции.
Система органов опеки и попечитель-

ства, являющаяся ключевым элементом 
защиты прав несовершеннолетних, стал-
кивается с серьезными организацион-
ными проблемами. Согласно статистике 
Министерства просвещения Российской Фе-

1 Об основных гарантиях прав ребенка в Республике Башкортостан : закон Республики Башкортостан от 
31 дек. 1999 г. № 44-з //  Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата 
обращения:10.10.2025).

2 Органы опеки и попечительства // Минпросвещения России. URL: https://edu.gov.ru/activity/statistics/
guardianship (дата обращения:10.10.2025).

3 О концепции судебной реформы в РСФСР : постановление Верхов. Совета РСФСР от 24 окт. 1991 г. 
№ 1801-01. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

4 О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации : федер. закон от 21 нояб. 2011 г. № 324-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

дерации, на одного специалиста по опеке в 
среднем приходится 180–250 детей, что пре-
вышает рекомендуемые нормы в 2–3 раза2. 
Это приводит к формализации их деятель-
ности, когда основное внимание уделяется 
составлению отчетной документации, а не 
реальной работе с семьями.

Межведомственное взаимодействие 
остается слабым звеном всей системы. Как 
отмечает Ю. В. Николаева, «разобщенность 
действий органов опеки, образования, здра-
воохранения и внутренних дел снижает эф-
фективность профилактической работы» [7, 
с. 46]. Отсутствие единой информационной 
системы и четких процедур взаимодействия 
приводит к тому, что сигналы о нарушении 
прав детей зачастую остаются без должного 
реагирования.

3. Ограничение доступа к правосудию.
Конституционный принцип доступно-

сти правосудия для несовершеннолетних 
реализуется недостаточно эффективно. 
Отсутствие специализированных юве-
нальных судов, предусмотренных Кон-
цепцией судебной реформы 1991 г., ком-
пенсируется созданием судебных составов 
по делам несовершеннолетних, однако их 
работа не всегда отвечает международным 
стандартам3.

Серьезной проблемой является недоста-
точность бесплатной юридической помо-
щи. Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. 
№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической по-
мощи в Российской Федерации» устанавли-
вает ограниченный перечень случаев, когда 
несовершеннолетние могут получить ква-
лифицированную помощь4. На практике это 
приводит к тому, что многие дети лишены 
реальной возможности защитить свои права 
в судебном порядке.



33

Публично-правовые  (государственно-правовые) науки
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2025, no 4 (24)   

Для преодоления указанных проблем не-
обходим комплекс мер конституционно-пра-
вового характера:

1. Совершенствование законодатель-
ства. Целесообразно разработать и принять 
федеральный закон «Об основных гаранти-
ях прав ребенка в Российской Федерации», 
который систематизирует существующие 
нормы и устранит имеющиеся пробелы. 

2. Оптимизация институциональной 
структуры. Необходимо создание единого 
федерального органа по защите прав детей с 
региональными отделениями. Следует уве-
личить штатную численность специалистов 
по опеке и повысить квалификационные 
требования к ним.

3. Развитие ювенальной юстиции. Тре-
буется возрождение концепции ювенальных 
судов с учетом современных реалий. В ка-
честве первого шага возможно расширение 
практики специализированных судебных 
составов.

4. Внедрение цифровых технологий. 
Цифровизация системы защиты прав де-

тей позволит создать единую базу данных, 
автоматизировать межведомственное взаи-
модействие и обеспечить прозрачность дея-
тельности органов опеки.

Реализация предложенных мер позволит 
преодолеть системные проблемы и создать 
эффективный конституционно-правовой ме-
ханизм защиты прав несовершеннолетних, 
соответствующий международным стандар-
там и национальным особенностям разви-
тия российского общества.

Заключение
Защита прав несовершеннолетних 

остается одним из ключевых направлений 
государственной политики России. Совре-
менные вызовы требуют дальнейшего со-
вершенствования конституционно-правово-
го механизма, основанного на историческом 
опыте и международных стандартах. Важ-
ным шагом в этом направлении может стать 
разработка комплексной стратегии, направ-
ленной на укрепление института семьи, по-
вышение правовой грамотности и усиление 
роли государства в защите прав детей.
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Аннотация. В рамках настоящей статьи рассматривается проблема незаконного оборота наркоти-
ков как одна из наиболее опасных угроз для национальной безопасности нашего государства. Отмеча-
ется, что санкция уголовно-правового запрета на незаконные производство, сбыт или пересылку нарко-
тиков имеет уголовно-политическое, предупредительное и исправительное значение в области борьбы 
с незаконным оборотом наркотиков. Раскрывая содержательную сторону исследуемых санкций, автор 
демонстрирует некоторые проблемы конструирования санкции за исследуемые общественно опасные 
деяния. Автор приходит к выводу, что при построении санкций уголовно-правовых норм необходимо 
учитывать не только общие положения теории уголовного права, но и методы, принципы и технические 
аспекты их конструирования. Предлагаются наиболее рациональные технико-юридические приемы 
конструирования санкций уголовно-правовых норм, предусматривающих ответственность за незакон-
ные производство, сбыт или пересылку наркотиков.
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Введение
Незаконное распространение наркотиков 

продолжает оставаться серьезной угрозой 
позитивному демографическому развитию 
государства. Эта опасность по-прежнему 
входит в число наиболее значимых вызовов 
для национальной стабильности. Ежегодная 
статистика демонстрирует увеличение чис-
ла наркопреступлений, совершенных в пре-
делах государственных границ Российской 
Федерации. Так, в 2024 г. зарегистрировано 
136 487 преступлений, связанных с незакон-
ными сбытом, производством или пересыл-
кой наркотиков, что на 7  % больше, чем в 
2023 г. (127  369 преступлений)1. При этом 
незаконная реализация наркотиков неизмен-
но остается главенствующим компонентом 
в структуре наркопреступности. Данное об-
стоятельство дает основания считать сбыт 
ядром противоправных действий, связан-
ных с незаконным оборотом наркотиков (да-
лее – НОН). Указанные данные обусловлены 
динамикой криминального рынка «спрос – 
предложение» в среде НОН. 

В механизме реализации общепреду-
предительных и охранительных отношений 
в сфере борьбы с НОН центральное место 
занимает уголовное наказание – материа-
лизованное выражение уголовно-правового 
запрета [1, с. 159]. Посредством уголовного 
наказания отражается идеология жесткого 
реагирования на криминальные наркопро-
явления. Заключение в уголовном наказании 
карательного ресурса не только способству-
ет восстановлению справедливости в об-
ществе, но и служит действенным инстру-
ментом превенции, удерживая осужденных 
за незаконные производство, сбыт или пе-
ресылку наркотиков от рецидива и повтор-
ного совершения других противоправных 
действий. Именно с помощью уголовного 
наказания может быть решен целый ряд за-
дач уголовно-правовой политики нашего 

государства по противодействию наркопре-
ступности.

Методы
Методологической основой настоящего 

исследования выступил диалектический ме-
тод, позволяющий в комплексе проанализи-
ровать проблемные элементы и разного рода 
противоречия в санкциях уголовно-право-
вых мер, предусматривающих ответствен-
ность за незаконные производство, сбыт или 
пересылку наркотиков. Кроме того, в работе 
использовалась совокупность методов опи-
сания, логического анализа, математическо-
го вычисления, статистической обработки 
данных. Благодаря такой комбинации мето-
дологических приемов удалось системати-
зировать и сформулировать обоснованные 
заключения по исследуемому вопросу.

Результаты
Неотвратимость наказания за противо-

правные действия в сфере НОН является 
ретрибутивной мерой, но при этом справед-
ливой реакцией государства на совершенное 
наркопреступление и лицо, его совершив-
шее. При этом действенность применяемых 
уголовных наказаний напрямую зависит от 
того, насколько четко они закреплены в си-
стеме уголовно-правовых санкций. 

Следует отметить, что применительно к 
рассматриваемому преступлению достиже-
ние целей уголовного наказания напрямую 
зависит от корректного конструирования 
санкций уголовно-правового запрета на не-
законные производство, сбыт или пересыл-
ку наркотиков. 

Каждая мера наказания в уголовном 
праве несет в себе потенциал воспитатель-
ного воздействия, что создает основу для 
возможного исправления лица, признанного 
виновным [2, с. 104–105]. Определяя вид и 
объем уголовного взыскания за наркопре-
ступления, законодатель устанавливает рам-
ки, в пределах которых суд впоследствии 
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выносит обвинительный приговор. Следо-
вательно, эффективная и качественная кор-
ректировка поведения осужденного за неза-
конные сбыт, производство или пересылку 
наркотиков, пробуждение его моральных 
качеств возможны при грамотном постро-
ении санкции уголовно-правового запрета. 
Ведь как справедливо отмечал А. Л.  Ре-
менсон в своей знаменитой статье «О воз-
мездном характере уголовного наказания»: 
«Искупление вины – это такое переживание 
виновным лицом своего преступления, кото-
рое при правильной организации наказания 
должно привести к раскаянию преступника 
в содеянном, к деятельности, направленной 
на то, чтобы заслужить прощение» [3, с. 18].

Существует острая необходимость в 
предупреждении преступлений в сфере 
НОН, поэтому государству важно принять 
все необходимые меры, в том числе кара-
тельного характера, направленные на недо-
пущение совершения осужденным лицом 
повторного общественно опасного деяния.

В связи с тем, что по данной категории 
преступлений отсутствует потерпевший, 
наркопреступником является «лицо, кото-
рое противопоставляет себя существующей 
системе социальных ценностей, соверша-
ет преступление не в отношении конкрет-
ной личности, а в отношении сложившихся 
правил и общественной морали» [4, с. 11]. 
Соответственно, лицу, посягающему на раз-
рушение основных моральных принципов 
общества, гораздо легче вновь преступить 
уголовный закон, субъективно полагая, что 
в его действиях нет вреда для конкретных 
лиц. Следовательно, санкция уголовно-пра-
вовой нормы, предусмотренной ст. 228.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации1 
(далее – УК РФ), должна учитывать отме-
ченную особенность и в полной мере спо-
собствовать перевоспитанию осужденных 
лиц в духе исполнения законов, а также пре-
дотвращения преступного рецидива.

Представляется, что санкция уголов-
но-правового запрета на незаконные про-

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

изводство, сбыт или пересылку наркотиков 
обладает особым уголовно-правовым зна-
чением. Законодатель регулярно обращает 
внимание на остроту проблемы НОН, изби-
рая при этом путь не только неизменности 
уголовной ответственности за наркопре-
ступления, но и ее ужесточения [5, с. 1–2]. 
Например, в обновленной Стратегии наци-
ональной безопасности Российской Феде-
рации, утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации от 2 июля 2021 г. 
№ 400, глава государства обозначил значи-
мость противодействия преступлениям, свя-
занным с НОН. В рамках противодействия 
НОН в России должно регулярно совершен-
ствоваться уголовное законодательство, но-
веллизация которого выражается в точном 
соответствии мер ответственности за нарко-
преступления их общественной опасности.

Следовательно, корректное построение 
санкций уголовно-правовых запретов на 
незаконные сбыт, производство или пере-
сылку наркотиков, как один из важнейших 
инструментов уголовно-правовой полити-
ки, способствует проведению успешной 
борьбы с наиболее опасными явлениями, 
оказывающими негативное влияние на 
здоровье населения и его благополучие [6, 
с. 41]. Устанавливая адекватные уголовные 
наказания за незаконные производство, 
сбыт или пересылку наркотиков, законода-
тель усиливает комплекс антинаркотиче-
ских мер, осуществляемых государством 
в рамках действующей уголовно-правовой 
политики. Однако обязательные структур-
ные элементы уголовно-правовых норм 
Особенной части УК РФ, то есть санкции, 
по выражению Э. Ф. Побегайло, являются 
«ахиллесовой пятой» уголовного законода-
тельства [7, с. 61].

Санкция уголовно-правового запрета на 
незаконные сбыт, производство или пере-
сылку наркотиков представляет собой госу-
дарственно-властную оценку наркопресту-
пления, с помощью которой законодатель 
дозирует определенную меру уголовного 
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наказания – его разновидность, срок и раз-
мер, которые соответствуют определенно-
му общественно опасному деянию в сфере 
НОН. Именно санкция отражает характер 
и степень общественной опасности указан-
ных наркопреступлений, учитывая при этом 
все возможные способы их совершения [8, 
с. 51].

В Особенной части УК РФ санкции 
норм выстроены как специфические логи-
ческие конструкции, включающие два клю-
чевых параметра. Первый параметр – каче-
ственный, он устанавливает разновидности 
наказаний, которые различаются между со-
бой степенью воспитательного и каратель-
ного воздействия на преступника, а также 
набором правоограничительных мер; вто-
рой – количественный, поскольку он опре-
деляет размеры установленных наказаний. 
Такая двухкомпонентная структура фор-
мирует целостную систему нормативного 
материала в области уголовных санкций [9, 
с. 752–753]. 

На данный момент именно количествен-
ный аспект, то есть сроки лишения свободы, 
закрепленные в исследуемых санкциях, яв-
ляется наиболее проблемным их элементом. 
Акцент на данном обстоятельстве делает-
ся на фоне того, что уголовное наказание в 
виде лишения свободы одновременно вы-
ступает средством восстановления социаль-
ной справедливости, исправления осужден-
ного, а также предупреждения совершения 
им новых преступлений.

При формировании санкционных мер 
первостепенное значение имеет четкое 
определение максимальной и минимальной 
границ их применения. Обоснование кон-
кретных размеров санкций выступает клю-
чевым методологическим принципом в дан-
ном процессе.

Несмотря на то, что исследуемые санк-
ции принадлежат к категории относительно 
определенных (то есть в них определены 
конкретные минимальные и максимальные 
размеры сроков лишения свободы), понима-
ние логики избрания конкретных размеров 
наказания в виде лишения свободы затруд-
нительно. 

Принципы внутренней согласованности 
и единства являются основой построения 
гармоничной системы наказаний за нарко-
преступления [10, с. 39]. Однако анализ ми-
нимальных и максимальных пределов санк-
ций показывает, что в рамках исследуемой 
уголовно-правовой нормы нарушена согла-
сованность их построения (табл. 1). 

Структура санкций всех частей уголов-
но-правовой нормы, предусматривающей 
ответственность за незаконные производ-
ство, сбыт или пересылку наркотиков, от-
личается особым подходом. Законодатель 
использует метод наложения при формиро-
вании санкций: нижний предел наказания 
для квалифицированных и особо квалифи-
цированных составов находится в диапазоне 
между минимальным и максимальным сро-
ками лишения свободы, установленными за 

Таблица 1
Показатели верхних и нижних пределов наказаний в виде лишения свободы,  

закрепленных санкциями уголовно-правовой нормы,  
предусмотренной ст. 228.1 УК РФ

Часть  
статьи

Нижний предел 
срока лишения 

свободы

Шаг увеличения 
срока, в годах

Верхний предел  
срока лишения  

свободы

Шаг увеличения  
срока, в годах

1 4 - 8 -
2 5 1 12 4
3 8 3 15 3
4 10 2 20 5
5 15 5 20 0
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основной состав преступления [11, с. 144]. 
Такая конструкция применяется во всех ча-
стях нормы, регламентирующей ответствен-
ность за противоправные действия с нарко-
тиками, включая их производство, сбыт или 
пересылку.

Несмотря на то, что указанный метод 
построения санкций предоставляет судеб-
ным органам дополнительную свободу при 
определении наказания (включая случаи с 
наличием отягчающих факторов), критерии 
определения минимальных и максимальных 
пределов санкции остаются не в полной 
мере понятными.

Существующая конструкция санкций 
демонстрирует явное отсутствие логики уве-
личения как нижних, так и верхних пределов 
сроков лишения свободы. Шаг увеличения 
срока лишения свободы, исчисляемый в го-
дах, во-первых, не является равным, во-вто-
рых, не увеличивается по нарастающей. 

Пропорциональность изменения санк-
ций относительно возрастания опасности 
деяния становится ключевым принципом 
построения уголовно-правовых норм. Ло-
гичный вариант построения нижних и 
верхних пределов санкций предлагается 
И. И. Карпецом, согласно которому постро-
ение системы наказаний было бы логичнее, 
если бы верхний предел срока лишения сво-
боды за основной состав совпадал с нижним 
пределом срока лишения свободы за квали-
фицированный состав [12, с. 201].

Вместе с тем представляется, что опти-
мальным также может считаться установ-
ление минимального порога наказания на 
уровне законодательно учтенного среднего 
арифметического значения санкции. Зако-
нодательно учтенный средний арифметиче-
ский показатель представляет собой усред-
ненный размер наказания за общественно 
опасное деяние (табл. 2).

Исследуемый показатель высчитывается 
как сумма двух элементов выборки (нижне-
го и верхнего пределов сроков лишения сво-
боды), поделенная на количество этих эле-
ментов [13, c. 133–135].

При конструировании санкций законо-
дателем не было учтено среднее арифме-
тическое значение санкции. Законодатель 
установил пределы наказания в виде ли-
шения свободы в ст. 228.1 УК РФ, среднее 
арифметическое значение которых выстрое-
но не последовательно, поскольку шаг уве-
личения исследуемого значения «скачет» то 
в сторону его увеличения, то в сторону его 
уменьшения. 

Важным вопросом остается влияние ди-
апазона санкции на создание условия для 
достаточно широкого судейского усмотре-
ния [14, с. 103]. Под диапазоном санкции 
предлагается понимать интервал между 
минимальным и максимальным размерами 
сроков лишения свободы, исчисляемых в 
годах. Очевидно, что неоправданно объем-
ный диапазон «санкционной вилки» созда-

Таблица 2
Показатели среднего арифметического значения санкций за незаконные производство, 

сбыт или пересылку наркотиков

Часть  
статьи

Категории  
преступления

Пределы  
наказания в виде 

лишения  
свободы 

Среднее  
арифметическое 

санкции, μ  
(лет лишения  

свободы)

Шаг увеличения 
(лет лишения  

свободы)

1 Тяжкое от 4 до 8 6
2 Особо тяжкое от 5 до 12 8,5 2,5
3 Особо тяжкое от 8 до 15 11,5 3
4 Особо тяжкое от 10 до 20 15 3,5
5 Особо тяжкое от 15 до 20 17,5 2,5
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ет риск отсутствия единообразия судебной 
практики. Аналогичной позиции придержи-
вается и Б. Я. Гаврилов, который подчерки-
вает, что применительно к данной ситуации 
судейского усмотрения «законодатель зна-
чительно расширил возможности проявле-
ния коррупционной составляющей право-
применительной деятельности» [15, с. 297].

Диапазоны санкций ст. 228.1 УК РФ су-
ществуют в пределах установленных зако-
нодателем минимальных и максимальных 
размеров сроков лишения свободы, они со-
вершенно различны. Следовательно, кон-
струкция санкций сформирована без учета 
их диапазона. Кроме того, такая формули-
ровка санкций не позволяет проследить ни 
зависимость диапазона от категории престу-
пления, ни шаг увеличения диапазона между 
всеми частями ст. 228.1 УК РФ, ни увеличе-
ние диапазона в зависимости от квалифици-
рующих признаков составов преступлений. 
Эта проблема конструирования наглядно от-
ражена в таблице 3. 

Диапазоны санкций уголовно-правовой 
нормы, предусмотренной ст.  228.1 УК РФ, 

находятся в интервале от 4 до 10 лет лише-
ния свободы, что указывает на значительный 
люфт диапазонных сроков. Если следовать 
логике гармоничной конструкции санкций, 
данные интервалы должны либо увеличи-
ваться по нарастающей (например, от 4 до 
10 лет), либо иметь усредненное значение 
(≈ 6 лет 7 месяцев). 

Заключение
Таким образом, конструкция санкций 

уголовно-правовых норм, предусматриваю-
щих ответственность за незаконные произ-
водство, сбыт или пересылку наркотиков, не 
является оптимальной и обладает несколь-
кими недостатками. Сроки лишения сво-
боды в санкциях уголовно-правовых норм, 
предусматривающих ответственность за не-
законные производство, сбыт или пересыл-
ку наркотиков, не согласованы между собой 
и лишены логики их конструирования. Из-
ложенное позволяет сделать вывод о необхо-
димости устранения недостатков в санкциях 
в целях повышения эффективности наказа-
ния за незаконные производство, сбыт или 
пересылку наркотиков.
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РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ  И  РЕСПУБЛИКИ  БЕЛАРУСЬ
 

Аннотация. Повсеместное использование цифровых технологий и коммуникаций в различных 
отраслях и сферах общественной жизни стало доминирующим фактором для создания единого инфор-
мационного пространства, способного воздействовать на массовое сознание и формирование опреде-
ленных социальных групп. В то же время, к сожалению, прогресс в сфере IT инициировал распростра-
нение идеологии терроризма и экстремизма. 

Преступления террористического и экстремистского характера занимают особое место в структу-
ре общей преступности. На протяжении последних лет в динамике данного показателя не прослежи-
вается устойчивых тенденций к снижению. Рассматриваемые преступления всегда были и остаются 
общественно опасными, их совершение сопровождается неизгладимыми социальными потрясениями 
и последствиями, колоссальными материальными затратами, а также, что более всего страшно, невос-
полнимыми потерями человеческих жизней.

В контексте современной трансформации общественных отношений изучение проблемных аспек-
тов противодействия идеологии терроризма и экстремизма, включая их актуальные проявления через 
информационно-телекоммуникационные технологии, в частности сеть Интернет, представляется сво-
евременным и актуальным.

Ключевые слова: терроризм, идеология, негативный контент, деструкция, противодействие, ин-
формационно-телекоммуникационные сети, сеть Интернет, социальные сети
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Abstract. The widespread use of digital technologies and communications in various industries and 
spheres of public life has become a dominant factor in the creation of a single information space capable of 
influencing mass consciousness and the formation of certain social groups. At the same time, unfortunately, 
progress in the IT sector has become one of the fundamental factors initiating the spread of propaganda of the 
ideology of terrorism and extremism.

Terrorist and extremist crimes occupy a special place in the structure of general crime. Over the past few 
years, there have been no stable downward trends in the dynamics of this indicator. The crimes in question have 
always been and remain socially dangerous, their commission is accompanied by indelible social upheavals 
and consequences, colossal material costs, and, what is most frightening, irreparable losses of human lives. 

In the context of the modern transformation of social relations, the study of problematic aspects of coun-
teracting the ideology of terrorism and extremism, including their current manifestations through information 
and telecommunication technologies, in particular the Internet, seems timely and relevant.

Keywords: terrorism, ideology, negative content, destruction, counteraction, information and telecommu-
nication networks, Internet, social networks

For citation: Badamshin I. D., Savich M. V. Counteracting the ideology of terrorism and extremism in the 
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1 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации // МВД России. URL: https://мвд.
рф/reports?ysclid=mf9da548yp65454642 (дата обращения: 02.07.2025).

2 Там же.

Введение
За последние пять лет только на тер-

ритории Российской Федерации было со-
вершено более 19 000 преступлений терро-
ристического характера и экстремистской 
направленности. Так, в 2020 г. это 2342 и 833 
преступления соответственно, в 2021 – 2136 
и 1057, в 2022 – 2233 и 1566, в 2023 – 2382 и 
1340, в 2024 – 3714 и 1719, в 2025 (по состо-
янию на май) – 2545 и 9411. Статистические 
данные за последние годы свидетельствуют 
о тенденции роста рассматриваемых престу-
плений.

Относительно преступлений, совершен-
ных с использованием информационно-те-
лекоммуникационных технологий или в 
сфере компьютерной информации, за анало-
гичный период времени их количество уве-
личилось на 66,6 %, с 510 396 до 765 365. 
В 2025 г. (по состоянию на май) совершено 
308 119 преступлений2.

Деятельность по предупреждению пре-
ступлений террористического характера 
целесообразно рассматривать как важный 
компонент всей системы противодействия 
указанному деструктивному социальному 
явлению [1, с. 185–197]. Должная ее на-
стройка, без сомнения, будет способствовать 
снижению количества таких преступлений, 

что в конечном итоге повысит общую обще-
ственную безопасность граждан, общества 
и государства в целом.

На протяжении последнего столетия 
средства массовой информации формирова-
ли и продолжают формировать общественное 
восприятие ключевых событий, влияя на ход 
истории и принятие решений. Изучение мно-
гочисленных периодических изданий, что 
могли себе позволить многие, являлось прак-
тически единственным источником удовлет-
ворения в той или иной степени информаци-
онного «голода» как на территории бывшего 
СССР, так и практически во всем мире.

Особенностью современной действи-
тельности является повсеместное внедрение 
в жизнь практически каждого человека бо-
лее потенциально мощного инструмента  – 
глобальной информационно-телекоммуни-
кационной сети, в том числе сети Интернет 
во всем многообразии ее представления. 
Так, агентство We Are Social и Meltwater 
опубликовали ежегодное исследование со-
стояния сферы диджитал, согласно кото-
рому к началу 2025 г. общее количество 
использующих Интернет составило 67,9 % 
населения земного шара – 5,56 млрд чело-
век, увеличившись за год на 136 млн (2,5 %). 
Количество пользователей социальных се-
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тей выросло более чем на 4,1 % и насчиты-
вает 5,24 млрд – это 63,9 % от общей числен-
ности населения мира1.

Относительно Российской Федерации 
отметим, что если в 2021 г. Интернетом поль-
зовалось 129,8 млн человек, что составляет 
89 % от общего количества населения Рос-
сии2, то уже по состоянию на январь 2025 г. 
количество интернет-пользователей соста-
вило 133 млн человек, а уровень проникно-
вения Интернета – 92,2 %. Пользователей 
социальных сетей насчитывалось 106  млн 
(73,4 % от общей численности населения)3.

Как нам представляется, приведенные 
данные фактически являются несколько 
заниженными в связи с наличием офици-
альной возможности самостоятельной ре-
гистрации в социальных сетях только при 
достижении тринадцатилетнего или же 
шестнадцатилетнего возраста (Telegram, 
«ВКонтакте», «Дзен», «Одноклассники», 
RuTube, YouTube, TikTok). Учитывая, что 
доступ к информации в сети Интернет осу-
ществляется даже детьми начиная с трехлет-
него возраста, преимущественно с целью по-
требления развлекательного контента, они 
используют учетные записи старших членов 
семьи (братьев, сестер или родителей), тем 
самым фактически становясь активными 
пользователями цифрового пространства.  
В результате их активность в цифровой сре-
де не фиксируется в статистике.

Среднестатистический российский 
пользователь проводит в Интернете каждый 

1 Kemp S. Digital 2025: global overview report // DataReportal. URL: https://datareportal.com/reports/digital-2025-
global-overview-report (дата обращения: 02.07.2025).

2 Отчет «Digital 2022 Russian Federation» – Цифровые тенденции в России в 2022 году // CPA.RIP. URL: 
https://cpa.rip/stati/digital-2022-russian-federation/ (дата обращения: 02.07.2025).

3 Тимонова А. Статистика интернета и социальных сетей России на 2025 год: главные тренды и цифры // 
WebCanape. URL: https://www.web-canape.ru/business/statistika-interneta-i-socialnyh-setej-rossii-na-2025-god-
glavnye-trendy-i-cifry/?ysclid=md63045m36151600933#2 (дата обращения: 02.07.2025).

4 Глава ИРИ рассказал, сколько времени россияне проводят в интернете // РИА НОВОСТИ. URL: https://ria.
ru/20250619/internet-2024004238.html?ysclid=md6xllxt9z787417897 (дата обращения: 02.07.2025).

5 Чёрный В. Социальные сети в России: цифры и тренды, осень 2021 // Brand Analytics. URL: https://br-
analytics.ru/blog/social-media-russia-2021 (дата обращения: 02.07.2025).

6 Социальные сети в России: цифры и тренды, весна 2025 // COSSA. URL: https://www.cossa.ru/Brand_
Analytics/341164/?ysclid=md6xvz34pt567286741 (дата обращения: 02.07.2025).

7 Интерактивная информационно-аналитическая система распространения официальной статистической 
информации // Национальный статистический комитет Республики Беларусь. URL: https://dataportal.belstat.gov.
by/osids/rubric-info/1063268 (дата обращения: 10.07.2025).

день более семи часов, то есть более 40 % 
бодрствования4.

По данным исследования Brand Analytics 
«Социальные сети в России: цифры и трен-
ды», в конце 2021 г. активных авторов соц
медиа насчитывалось 66,4 млн. Проник-
новение Интернета составило 85 %. Более 
трети россиян, используя одну или несколь-
ко соцсетей, писали хотя бы один пост в 
месяц, а все вместе – 1,1 млрд публичных 
сообщений5.

По состоянию на март 2025 г. число ак-
тивных авторов в социальных медиа в Рос-
сии составило 83,8 млн. Авторы написали 
1,93 млрд публичных сообщений – постов, 
репостов и комментариев. По сравнению с 
мартом 2024 г. наблюдается значительный 
прирост активных авторов (+22,5 %) и не-
значительный прирост создаваемого ими 
контента (+4,3 %)6.

Динамика роста интернет-пользова-
телей наблюдается и в Республике Бела-
русь. Удельный вес населения (в возрасте 
6–72 лет), использующего сеть Интернет по 
территории Республики Беларусь, состав-
лял в 2021 г. 86,9 %, в 2024 г. – 94,3 %. При 
этом удельный вес населения (в возрасте 
6–72 лет), использующего сеть Интернет 
ежедневно, в 2021 г. был на уровне 74,1 %,  
в 2024 г. – 86,0 %7.

Методы
В ходе научной работы был применен 

широкий методологический инструмента-
рий. Обобщение, дедукция, индукция, син-
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тез, анализ и сравнение составили основу 
общенаучного подхода. Исследование соци-
ально-правовой реальности дополнительно 
опиралось на специализированные методы: 
системно-структурный, формально-юриди-
ческий, а также моделирование.

Результаты
В условиях современной действитель-

ности совокупность применяемых и пер-
спективных информационных технологий, 
которые все шире внедряются в повседнев-
ную жизнь общества, к сожалению, является 
фактором, оказывающим значительное вли-
яние как на позитивные, так и на негативные 
общественные характеристики. К настояще-
му моменту подтверждена прямая пропор-
циональная зависимость числа преступле-
ний, совершаемых в киберпространстве, 
от количества пользователей сетей. Также 
непосредственное использование средств 
информационного воздействия нашло боль-
шой практический интерес у террористиче-
ских и экстремистских организаций.

При этом мы согласны, что с понятием 
терроризма в информационно-телекомму-
никационных системах и сетях связано мно-
жество сложностей [2, с. 471]. Во-первых, 
отсутствует методика однозначного опреде-
ления числа пострадавших от насилия и воз-
можность полноценного, гарантированного 
удостоверения личности их инициатора вви-
ду полной виртуализации и анонимности. 
В данном контексте большинство преступ-
ников, совершивших рассматриваемые про-
тивоправные акты в сетях, не отождествля-
ются именно с личностью террористов или 
экстремистов. Во-вторых, толкование терро-
ризма опосредует его восприятие не как ра-
зовой акции какой-либо группы, связанной 
с определенного рода манифестной деятель-
ностью, а как комплекс действий, имеющих 
в своем основном содержании разрушаю-
щую или уничтожающую активность в от-
ношении выбранной цели. Данное действие 
совершается целенаправленно, динамично 
и, возможно, на некой регулярной основе.

Таким образом, для современных реа-
лий характерно смещение акцента со среды 
совершения терроризма в сферу массмедиа 

и социальных сетей, где реализуется различ-
ного рода деструктивный контент идеологи-
ческого, насильственного, политического 
или иного содержания, который ориентиро-
ван не на уничтожение, а скорее на всеобщ-
ность и значимость своего информационно-
го освещения [3, с. 104].

Еще раз подчеркнем, что важнейшими 
объективными составляющими виртуаль-
ной реальности являются ее глобальность 
и интерактивность. Интернет не признает 
условностей времени, территорий, возрас-
та, расы и пола. В независимости от данных 
критериев он оказывает преимущественное 
влияние на формирование ценностно ори-
ентированных смысловых установок лич-
ности. В настоящее время данным ресурсом 
активно пользуются и носители радикаль-
ных мировоззрений, объединяющиеся на 
новейшей идеологической основе. Неизбеж-
ным воплощением ее, как правило, всегда 
выступает терроризм.

Для того чтобы государство и общество 
могли противостоять этой экспансии, целе-
сообразно активно использовать механизмы 
наиболее эффективных методов и техноло-
гий противодействия идеологии терроризма 
и экстремизма в информационном поле Ин-
тернета.

По нашему мнению, эффективно проти-
водействовать рассматриваемому негатив-
ному контенту необходимо комплексно, с 
учетом реализации трех основных направ-
лений: организационно-правового, идеоло-
гического и технического.

Организационно-правовое направление.
Изначально в связи с тем, что данное 

явление имеет международный характер и 
не знает границ, его содержанием является 
становление, развитие и укрепление меж-
дународных отношений в сфере обеспече-
ния информационной безопасности от все-
возможных угроз в Глобальной сети между 
государствами, правоохранительными орга-
нами, службами и международными органи-
зациями. Обмен знаниями и опытом в борь-
бе с радикальной идеологией, различными 
ее проявлениями и практиками мониторинга 
информационных ресурсов, проведения экс-
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пертиз может оказать существенное влияние 
на положение дел в данной сфере. В этом 
вопросе способствовало бы принятие меж-
дународных законов об информационной 
безопасности и борьбе с терроризмом в вир-
туальном пространстве. При этом отметим, 
что стратегическое значение имеет наличие 
прямого взаимодействия между государ-
ствами по обмену информацией об угрозах, 
признаках, фактах, способах и средствах ис-
пользования информационно-телекоммуни-
кационных систем в данных противоправ-
ных целях [4, с. 66]. 

Во-вторых, на постоянной основе необхо-
димо осуществлять непрерывное совершен-
ствование действуюшего законодательства, 
касающегося правил обращения с информа-
ционными цифровыми источниками, стро-
гого регламентирования прав, а также от-
ветственности пользователей, проявляющих 
активность в открытых глобальных сетях.

В-третьих, следует осознать в вопросах 
борьбы с идеологией терроризма и экстре-
мизма важность роли привлечения к ней об-
щественных организаций, этнокультурных и 
религиозных движений и обществ. Необхо-
димо обратить внимание и на то, что до сих 
пор мало задействованы в сфере противодей-
ствия терроризму возможности ветеранских 
организаций и патриотических движений. 
Особый акцент здесь следует поставить на 
их полезности, большом перспективном по-
тенциале и высокой эффективности.

В-четвертых, в качестве методов проти-
водействия можно рассматривать историче-
скую востребованность:

а) сотрудничества государственных ор-
ганов и структур, занимающихся вопросами 
противодействия терроризму и обеспечени-
ем информационной безопасности;

б) неотвратимости применения жестких 
санкционных мер в отношении лиц, являю-
щихся идеологами или распространителями 
террористических и экстремистских взгля-
дов и идей, а также самих лиц, непосред-
ственно причастных к кибертерроризму.

Идеологическое направление.
Сознание любого человека на интуитив-

ном уровне сопряжено с пониманием явле-

ния терроризма с точки зрения воздействия 
на основы безопасности [5, с. 267]. Идеоло-
гия террора сама по себе и уж тем более не-
посредственное совершение террористиче-
ских актов, с одной стороны, формируют и 
усиливают в обществе чувство обеспокоен-
ности, паники, страха, трансформируют все 
существующие ценности, обесценивают че-
ловеческую жизнь, с другой стороны, при-
водят к ограничению или полной невозмож-
ности реализации со стороны государства 
основополагающих гарантий прав и свобод 
личности. 

В этой связи идеологическое направле-
ние противодействия терроризму и экстре-
мизму на государственном уровне должно 
осуществляться:

а) активным проведением информаци-
онно-пропагандистских мероприятий с мак-
симально широким охватом потенциальной 
аудитории, влияющих на антитеррористиче-
ские ценностные установки населения;

б) созданием сети информационных 
ресурсов, обеспечивающих пользователей 
своевременной, объективной и достоверной 
информацией о террористической угрозе и 
негативном влиянии радикальных религи-
озных, экстремистских и террористических 
организаций.

Во-первых, как представляется, в со-
временных реалиях наиболее оптимальны-
ми и функциональными платформами для 
осуществления противодействия идеологии 
терроризма и экстремизма в рамках просве-
щения и освещения являются блогосфера и 
социальные сети. Это позволит рассчиты-
вать на максимальный охват аудитории.

Их потенциальный функционал и основ-
ное преимущество – возможность прямого 
(online) обмена знаниями и мнениями меж-
ду пользователями, обмена теоретическими 
наработками, практическим опытом меж-
ду профессионалами медийного сектора, а 
также развитие конструктивного диалога 
между средствами массовой информации и 
другими заинтересованными секторами Ин-
тернета.

На данных информационных ресурсах, в 
блогах и на форумах целенаправленно долж-
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на освещаться и обсуждаться тематика 
различного содержания. В частности, это 
может быть: о неприятии идеологии тер-
роризма и религиозно-политического экс-
тремизма; об уважительном отношении к 
традиционным религиям; о высказываниях 
духовных лидеров основных религиозных 
конфессий. Безусловно, должны размещать-
ся и материалы деятельности федеральных 
органов исполнительной власти в сфере 
противодействия терроризму и экстремиз-
му, Национального антитеррористическо-
го комитета, Антитеррористического цен-
тра государств  – участников Содружества 
Независимых Государств, а также инфор-
мация о научно-теоретических, информа-
ционно-пропагандистских мероприятиях 
антитеррористической направленности в 
России и за рубежом.

Во-вторых, в целях противодействия 
идеологии терроризма и экстремизма в сети 
Интернет необходимо использовать техно-
логии контрпропаганды. Приоритетным ее 
направлением должна стать совокупность 
способов воздействия на целевые груп-
пы населения для формирования ценност-
но-смысловых установок, ориентированных 
на антитеррористические, толерантные фор-
мы сознания и поведения. При этом важно 
учитывать их ресурсность и содержатель-
но-информационные компоненты, составля-
ющие познавательную основу, соответствие 
заявленным целям, адресность различных 
групп населения с учетом их возраста, ген-
дерных особенностей, а также социальных 
параметров, информационную новизну, эт-
ническую целесообразность и т. д.1

К разряду рассматриваемой деятель-
ности отнесем и создание так называемого 
отрицательного фона, то есть проведение 
массированных целенаправленных кампа-
ний по дискредитации террористических 
и экстремистских организаций. Главная их 
цель состоит в нивелировании ощущений 
престижа и избранности причастных к по-
добным группировкам. В частности, данный 

1 Экстремизм и терроризм в Интернете (памятка) // Посреди России. URL: https://posredi.ru/category/antiterror 
(дата обращения: 03.07.2025).

подход хорошо зарекомендовал себя в во-
просах снятия ореолов романтизма и геро-
изма у новичков и сочувствующих [6, с. 82].

Следующий этап, который необходимо 
реализовать во всем информационном про-
странстве, – нейтрализация влияния путем 
компрометации и последующей дискредита-
ции лидеров и активных участников терро-
ристических организаций. Обнародование 
данных фактов (жадности, ошибок, замал-
чивания) минимизирует привлекательность 
таких организаций, влечет за собой их ра-
зобщение, снижает качество и активность 
противоправной групповой деятельности, 
заставляя их пребывать в непрерывном 
стрессе, панике и ощущать серьезный прес-
синг [7, с. 241].

В-третьих, одним из основных спосо-
бов противодействия идеологии терроризма 
и экстремизма в коммуникационных сетях 
является убеждение. Его эффективность мо-
жет быть достигнута путем использования 
технологии прямого воздействия на цен-
ностные ориентации и мировоззренческие 
оценки пользователей информационных 
контентов с применением рациональных 
аргументов, логики, аналитических матери-
алов, конкретных целевых примеров и др.  
В частности, следует формировать в социу-
ме устойчивое неприятие самой идеологии 
терроризма и экстремизма, в целях чего це-
лесообразно использовать аргументации и 
контраргументации, которые при правиль-
ном их применении будут непосредственно 
способствовать достижению убеждающего 
эффекта [8, с. 202].

Отметим, что аргументация в контексте 
убеждения – это не демонстрация собствен-
ной правоты, достижений и значимости, а 
средство информационного (интеллектуаль-
ного) воздействия на позицию оппонента, 
где в целях достижения успеха необходи-
мо осуществлять взаимодействие в рамках 
его логики. В данном случае увеличивается 
вероятность построения конструктивной 
двусторонней взаимосвязи, когда оппонент 
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понимает и воспринимает для себя возмож-
ность принятия обоюдного решения.

Контраргументация – выдвижение 
собственных доводов для объективного 
опровержения аргументов и выводов оп-
понента. Констатация аргументов и (или) 
контраргументов, приемы их выдвижения 
и построения в информационно-телекомму-
никационной сети, в том числе в сети Ин-
тернет, должны осуществляться корректно, 
а также целиком и полностью быть ориен-
тированы на оппонентов (пользователей), в 
ходе виртуального диалога с которыми не-
обходимо оперировать воспринимаемыми 
и понятными для них терминами и форму-
лировками, опираться на признаваемые ими 
критерии и достоверные для них аргумен-
ты, учитывать их жизненный опыт, возраст, 
интересы, цели и мотивы. Принципиально 
важно использовать только достоверную 
информацию, а также должным образом 
учитывать и следить в процессе текстовой 
переписки (дискуссии) за соблюдением вы-
бранной тактики поведения и манерой об-
щения. Особое внимание следует уделять 
используемым в тексте формулировкам, 
оборотам речи и лексикону в связи с невоз-
можностью последующей, после ознакомле-
ния с ним оппонента, их корректировки или 
удаления.

Техническое направление. 
Деятельность по противодействию в рам-

ках реализации указанного направления может 
осуществляться в виде ограничения доступа к 
определенным материалам. Ограничительные 
меры в сети Интернет по блокировке инфор-
мации могут осуществляться путем:

а) запрета доступа конкретным лицам или 
конкретным компьютерам в Интернет в целом;

б) сокрытия результатов поиска в поис-
ковой системе;

в) запрета доступа к веб-сайтам с опре-
деленными, заранее известными адресами;

г) дозирования информации, подачи ее в 
усеченном варианте; 

д) нарушения логики (структуры) ин-
формационного контента;

е) усложнения доступа к определенной 
информации (принудительное снижение 

скорости соединения для предотвращения 
скачивания и получения материалов).

Подобные меры могут быть реализо-
ваны как правоохранительными органами, 
так и специальными службами контроля и 
мониторинга. Выявление противоправного 
контента деструктивного содержания и по-
следующее информирование вышеуказан-
ных субъектов воздействия – это в том числе 
задача гражданского общества.

Характеризуя кибертерроризм, отме-
тим, что в зависимости от преследуемых 
определенными субъектами целей это не 
только осуществляемое различным инстру-
ментарием деструктивное воздействие, но 
и непосредственно несанкционированный 
доступ к различной информации, как прави-
ло, конфиденциальной или даже секретной, 
обрабатываемой с использованием средств 
вычислительной техники, а также к аппа-
ратуре, предназначенной для передачи дан-
ных, посягательство на информационные 
системы и их элементы, позволяющие в нее 
проникнуть.

Данные особенности приобретают в 
настоящее время все большую остроту  
и могут детерминировать увеличение обще-
го количества такого характера вызовов, ри-
сков и угроз. В качестве примера можно при-
вести не так давно пройденный нами период 
пандемии, когда многие структуры, органи-
зации и предприятия, как государственные, 
общественные, так и коммерческие, были 
вынуждены принять неординарные меры и 
впервые в истории перевести своих сотруд-
ников на удаленную работу. При этом для 
продолжения нормального работоспособ-
ного функционирования они предоставляли 
им удаленный доступ к информационным 
системам. И если ее организация и осущест-
вление последующего взаимодействия не 
представляла технических трудностей, то 
проблема обеспечения безопасности пере-
даваемых данных резко обострилась.

Практика показала, что не все субъекты 
были готовы гарантировать защищенность 
своей информации, прежде всего потому, 
что у большинства из них такой проблемы 
раньше не существовало в связи с отсутстви-
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ем необходимости выхода в общедоступные 
сети. Соответственно, не все они оказались 
способными обеспечить безопасные соеди-
нения, а лица, получившие удаленный доступ 
и работающие с данной информацией, не в 
полной мере владели навыками ее защиты и 
обеспечения безопасности, вследствие чего 
резко возросло количество уязвимостей раз-
личных информационных ресурсов и систем.

Еще одна проблема может быть связана 
со спам-рассылками. Фишинговые письма 
могут привести к несанкционированному 
доступу к системе, когда пользователь про-
сто переходит по незнакомой ссылке. В дан-
ном случае защитой может стать только за-
прет на переход по ссылкам.

В целом же важно наличие специалиста, 
отвечающего за безопасность информацион-
ной системы, использующейся в различных 
структурах, организациях и предприятиях, 
для качественного проведения ее монито-
ринга, решения проблем, возникающих при 
использовании коммуникационных сетей, 
для установки фильтров на нежелательные 
ресурсы, организации помощи и оператив-
ного принятия решений в экстренных ситу-
ациях, связанных с несанкционированным 
доступом [9, с. 101].

Сегодня и в ближайшей перспективе 
принципиально важно, помимо основной за-
щиты компьютерных устройств с помощью 
разнообразных технических программных 
средств от несанкционированного досту-
па и иных противоправных операций, про-
водить организационные, методические и  
обучающие мероприятия непосредственно с 
легальными пользователями информацион-
ных систем по повышению уровня их ком-
пьютерной грамотности, основ безопасно-
сти информационных систем, поведению в 
сети Интернет.

Таким образом, организация борьбы с 
кибертерроризмом требует многогранного 
и комплексного подхода, осуществления 
совместных действий и принятия решений. 
Рост разнообразных вызовов и угроз кибер-
терроризма требует реализации комплексов 
основных технических мер для борьбы за 
безопасность при работе с информацией.

Именно соблюдение специальной си-
стемы мер по обеспечению надежности ин-
формационной безопасности поможет эф-
фективно противостоять кибертеррористам, 
поскольку их способы схожи с инструмента-
рием, применяемым киберпреступниками.

Заключение
1. Современное виртуальное простран-

ство расценивается террористическими и 
экстремистскими организациями как но-
вый вид инструмента для достижения своих 
целей. С его использованием террористов 
воспитывают не в подпольных лагерях и 
конспиративных квартирах, а проникая че-
рез компьютеры и смартфоны в их сознание.

2. Современные угрозы террористиче-
ского характера в глобальной виртуальной 
сети подразделяют на несколько основных 
крупных направлений:

– распространение радикальной идео-
логии; 

– вербовку (вовлечение) новых членов в 
террористические и экстремистские органи-
зации; 

– планирование, согласование, органи-
зацию и синхронизацию актов терроризма.

Современные реалии свидетельствуют о 
том, что потенциальные угрозы террористи-
ческого характера также могут быть связаны 
с целенаправленными попытками информа-
ционно-психологического воздействия на 
отдельные группы населения, а также при 
определенных условиях с прямым шанта-
жом и ультиматумом в отношении отдельно 
взятого государства.

3. Нужно актуализировать необходи-
мость противодействия финансированию 
терроризма с использованием Глобальной 
сети как платформы, которая позволяет осу-
ществлять перевод и распределение денеж-
ных средств по всей ее структуре. Область 
противодействия при этом несколько шире 
за счет организации в этой же сети струк-
тур снабжения материально-техническими 
ресурсами (вплоть до аренды жилого и не-
жилого помещений, легкового и грузового 
автотранспорта и т. д.).

4. Учет существующих различных опре-
делений кибертерроризма и проведенный в 
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рамках исследования анализ его содержания 
обуславливают целесообразность разработ-
ки его авторского определения. Представля-
ется, что кибертерроризм – целенаправлен-
ное деструктивное влияние определенных 
субъектов на пользователей виртуальной 
сети посредством использования информа-
ционно-телекоммуникационных средств, 
технологий, методов с целью повышения 
напряженности, стимулирования «пани-
ческих атак»; создания угроз, причинения 
имущественного ущерба (вреда), насту-
пления иных тяжких последствий как для 
отдельной категории лиц, так и для всего 
общества в целом, а также последующего 
воздействия на принятие необходимых ре-
шений в различных отраслях и сферах жиз-
недеятельности.

5. Противодействовать негативному 
контенту, способствующему вовлечению в 
деструктивную деятельность посредством 
использования массмедиа и информаци-
онно-телекоммуникационной сети, в том 
числе сети Интернет, следует комплексно, 
в первую очередь с учетом реализации трех 
основных направлений: организацион-
но-правового, идеологического и техниче-
ского.

Эффективность информационно-пропа-
гандистских методик противодействия иде-
ологии терроризма определяется не только 
деятельностью государственных структур, 
но и во многом зависит от повсеместного и 
полноправного вовлечения в этот процесс 
многочисленных институтов гражданского 
общества.
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ОБ  ОПЫТЕ  РЕАЛИЗАЦИИ  ИНТЕГРАТИВНОЙ  МОДЕЛИ   
РАБОТЫ  УЧРЕЖДЕНИЯ  СРЕДНЕГО  ОБРАЗОВАНИЯ  

ПО  ПРОФИЛАКТИКЕ  ТЕРРОРИЗМА

Аннотация. Данное исследование представляет изложение интегративной модели работы учреж-
дения среднего образования по профилактике терроризма на основе опыта реализации работы образо-
вательной организации муниципального округа город Уфа. Реализация предложенных мероприятий 
превращает профилактику терроризма в школе из разрозненного набора акций в устойчивую образо-
вательную систему, где каждый участник понимает свою роль и отвечает за общее дело. У учащихся 
формируется интегральная антитеррористическая позиция: знание правовых основ, эмоциональное не-
приятие насилия, практические навыки безопасного поведения и уверенность, что их голос важен для 
безопасности общества.

Ключевые слова: профилактика терроризма, эффективность, интегративная модель, учреждения 
общего образования, комплексная реализация

Для цитирования: Биккинин И. А., Сазонов И. С. Об опыте реализации интегративной модели 
работы учреждения среднего образования по профилактике терроризма // Общество, право, государ-
ственность: ретроспектива и перспектива. 2025. № 4 (24). С. 53–64.

Original article 
Irek A. Bikkinin1, Igor S. Sazonov2 
1 Ufa Law Institute of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia, Ufa, Russia, bikkinin @mail.ru
2 Bashkir State Pedagogical University named 
after M. Akmulla, Ufa, Russia, vasilyvasilewscky@
yandex.ru

ON  THE  EXPERIENCE  OF  IMPLEMENTING  AN  INTEGRATIVE  MODEL   
OF  THE  WORK  OF  A  SECONDARY EDUCATION  INSTITUTION   

FOR  THE  PREVENTION  OF  TERRORISM

Abstract. This study presents an integrative model of the work of a secondary education institution for 
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Введение
Количество преступлений террори-

стической напправленности в нашей стра-
не характеризуется устойчивым ростом. 
По  данным Министерства внутренних дел 
Российской Федерации (далее – МВД Рос-
сии), оно выросло с 2382 в 2023 г. до 3714 в 
2024 г.1 Вопросы противодействия террориз-
му находятся в центре внимания юридиче-
ской науки и практики [1; 2; 3]. Судя по экс-
пертным заключениям, не теряет остроты 
эта проблема в учреждениях общего образо-
вания [4; 5; 6]. В базе Федеральной службы 
по финансовому мониторингу (далее – Рос-
финмониторинг) в перечне террористов и 
экстремистов находится более 150 подрост-
ков в возрасте от 14 до 17 лет2, из них один 
достиг 14 лет3, 23 – 15 лет, 46 – 16 лет, 85 – 
17 лет4. 

 Значимость организации непрерывной 
и комплексной профилактики терроризма 
в учреждениях среднего образования обу-
словлена возрастающей активностью ра-
дикальных группировок, нацеленных на 
вербовку молодежи, поэтому все участники 
образовательного процесса – администра-
ция, педагогический коллектив, обучающи-
еся, родители и вспомогательный персо-
нал – должны действовать согласованно [7, 
с. 939]. Проблемы, выявленные при анализе 
существующих мероприятий, сводились к 
эпизодичности работы, ориентации лишь 
на самих школьников, недостаточному вов-
лечению семей и учителей-предметников, а 
также к отсутствию выраженной связи меж-
ду урочной и внеурочной деятельностью. 
Нами разработана и реализована на прак-

тике учреждения общего образования инте-
гративная модель работы по профилактике 
терроризма. Предложенные меры устраня-
ют выявленные слабые стороны, формиру-
ют у подростков устойчивую антитеррори-
стическую позицию, развивают правовую 
грамотность, критическое мышление, толе-
рантность и устойчивость к разрушитель-
ным информационным импульсам. В основу 
модели положены принципы системности, 
преемственности и эмоционально-ценност-
ного отклика: каждое действие продолжает 
предыдущее и одновременно подготавлива-
ет почву для следующего, вводя подростка 
в ситуацию осознанной ответственности за 
общественную безопасность, а эмоциональ-
ная вовлеченность усиливает когнитивный 
компонент и переводит абстрактные знания 
в реальные умения [8, с. 34; 9, с. 79].

Методы
Методологическую основу работы со-

ставили общенаучный диалектический ме-
тод познания и вытекающие из него частно-
научные методы. В частности, использованы 
системно-структурный, формально-юри-
дический, ретроспективный и сравнитель-
но-правовой методы.

Результаты 
Содержательная часть предложенной и 

реализованной нами интегративной модели 
объединяет два взаимодополняющих векто-
ра  – патриотический и просветительский. 
Патриотическое направление концентрирова-
лось на формировании у подростков личност-
ного смысла причастности к истории и судьбе 
страны (встречи с ветеранами локальных войн 
и участниками спецподразделений, работа 
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поискового отряда, выпуск «Книги памяти» 
с историями родственников школьников, уча-
стие в благоустройстве мемориалов, акция 
«Георгиевская ленточка», тематические кон-
церты и реконструкции, патриотические кве-
сты-зарницы и адресная помощь ветеранам)1.

Просветительский вектор развернут в 
урочных, внеурочных и семейных форматах. 
На уроках основ безопасности жизнедеятель-
ности (далее – ОБЖ) дается базовый право-
вой и практический блок: понятия террориз-
ма, уголовной ответственности, алгоритмы 
действий при обнаружении подозрительно-
го предмета, угрозе взрыва, захвате залож-
ников. История и обществознание рассма-
тривают международные и отечественные 
примеры терроризма, география показыва-
ет «горячие точки», духовно-нравственная 
культура акцентирует этико-религиозные 
взгляды на ценность человеческой жиз-
ни. Тематические классные часы расширя-
ют поле осмысления: «Терроризм – угроза 
XXI  века», «Вербовка в сети: как не стать 
мишенью», «Социальные сети: фейки, хей-
ты и экстремизм». Ключ к устойчивой про-
филактике – интерактив: дебаты «Свобода и 
безопасность», круглые столы «Профилак-
тика радикализации», проектные работы о 
способах блокировки террористического 
контента. Для младшего и среднего звена 
предложены игровые занятия-тренажеры, 
моделирующие нестандартные ситуации; 
обучающиеся в парах и малых группах от-
рабатывают пути эвакуации, технику психо-
логического самообладания, коммуникацию 
с экстренными службами.

Особое внимание уделено психолого-пе-
дагогической поддержке: тренинги «Мы 
разные – мы вместе», «Распознаем манипу-
ляцию», «Саморегуляция в стрессовой ситу-
ации» развивают толерантность, эмпатию, 
навыки критической оценки информации. 
Школьный психолог проводит диагностику 
уровня тревожности, склонности к риско-
ванному поведению, отслеживает «маркер-
ные» изменения в поведении подростков, а 

1 Эффективные практики профилактики распространения идеологии экстремизма и терроризма в 
образовательных организациях : практ. пособие / В. П. Перфилов и др. Ярославль : ГАУ ДПО ЯО ИРО, 2021. 82 с.

результаты деликатно обсуждаются с класс-
ным руководителем и родителями. Инфор-
мирование семей строится на принципе 
«понятно, коротко, полезно» (памятки в мес-
сенджерах о вербовочных схемах, признаки 
вовлечения в деструктивные группы, алго-
ритмы обращения за помощью). Родитель-
ские собрания проходят в формате диалога: 
специалисты правоохранительных структур 
государства объясняют юридические по-
следствия, а педагог-психолог предлагает 
приемы доверительного общения.

Дирекция систематизирует работу через 
корректировку локальных актов и паспортов 
антитеррористической защищенности, со-
вершенствование пропускного режима, об-
новление графика дежурств, регулярный ау-
дит учебных и сетевых ресурсов на предмет 
экстремистского контента. Библиотекарь 
формирует полку актуальной литературы о 
терроризме, праве и культурном многообра-
зии России и мира. В течение года админи-
страция организует семинары для педагогов 
(«Формирование антитеррористической по-
зиции средствами предмета», «Метод про-
ектов против радикализации»), а конкурс на 
лучшую методическую разработку стимули-
рует квалификационный рост.

Нами приведен интегрированный кален-
дарно-тематический план, обеспечивающий 
детализацию задач, распределение ответ-
ственности и контроль сроков выполнения 
(табл. 1).

Детализация каждого элемента плана 
подкрепляется методическими пакетами. 
Это: сценарии встреч, чек-листы безопас-
ности, презентации, видеоролики, QR-коды 
на официальные ресурсы Национального 
антитеррористического комитета и Рос-
финмониторинга, алгоритмы действий в 
социальных сетях при обнаружении экстре-
мистских групп. Для оценки эффективности 
предусмотрены входное и итоговое анкети-
рование, тест-опрос по правовым основам, 
мониторинг посещаемости тематических 
мероприятий, анализ творческих работ, ре-
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Начало таблицы 1 
Интегрированный календарно-тематический план мероприятий  

по антитеррористической безопасности

№ п/п Мероприятие Ответственный Срок
1 2 3 4
1 Корректировка внутренних нор-

мативных актов по безопасности
Директор Постоянно

2 Актуализация паспортов  
антитеррористической  

защищенности

Заместитель директора Август

3 График дежурств администра-
ции, педагогов, учащихся

Заместитель директора Август

4 Контроль пропускного режима и 
системы видеонаблюдения

Администрация, охрана Постоянно

5 Плановые инструктажи по дей-
ствиям при угрозе теракта

Заместитель директора, 
учитель ОБЖ

Не менее 2 раз  
в год

6 Диагностика территории, техни-
ческих систем безопасности

Заведующий хозяйством 2 раза в год

7 Аудит школьной библиотеки 
и портала на экстремистский 

контент

Библиотекарь,  
IT-специалист

Август

8 Семинар «Способы формиро-
вания антитеррористической 

позиции»

Заместитель директора Сентябрь

9 Конкурс методических  
разработок и открытых уроков

Учебно-методический 
центр

Октябрь – ноябрь

10 Уроки ОБЖ, истории, обще-
ствознания, духовно-нравствен-
ной культуры народов России на 
антитеррористическую тематику

Учителя-предметники Согласно  
календарю

11 Работа военно-патриотического 
кружка, участие в «Зарнице»

Руководитель кружка Весь год

12 Классные часы: угрозы терро-
ризма, ответственность, вербовка

Классные руководители Ежемесячно

13 Игровые тренажеры безопасного 
поведения для 5–7 классов

Учитель ОБЖ, волонтеры 
9 классов

Октябрь –  
декабрь

14 «День культур народов России» Заместитель директора по 
воспитательной работе

Декабрь

15 Месячник Победы: встречи  
с ветеранами, кинолекторий, 

конкурс чтецов

Штаб патриотического 
отряда

Февраль – май

16 Издание сборника «Память  
сердец»

Библиотекарь, совет  
старшеклассников

Март

17 Конкурс эссе «Терроризм –  
угроза человечеству»

Учитель русского языка и 
литературы

Март, май
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зультаты учебных эвакуаций, а также фикси-
руется динамика психологических индексов 
тревожности и социального доверия.

Ключевая фигура – учитель ОБЖ, кото-
рый соединяет информационную, практиче-
скую и ценностную составляющие. Именно 
он инициирует круглые столы и дебаты, пре-
вращая учащихся из пассивных слушателей 
в активных исследователей проблемы. Под-
готовительный этап включает распределе-
ние микрогрупп для самостоятельного по-
иска статистики терактов, законодательных 
новаций, кейсов успешного предотвраще-
ния радикализации, а на итоговых заседа-
ниях каждому предоставляется слово и вы-
водится объективный результат: терроризм 
противоречит гуманистическим и правовым 
основаниям государства. Полученные вы-
воды находят отражение в школьных сред-
ствах массовой информации, что трансли-
рует ценностную повестку в подростковое 
медиаполе.

Школьный психолог усиливает эффект 
через тренинги: «Мы все так не похожи» 
формирует уважение к культурному много-
образию; «Замечай перемены» учит отсле-
живать свое и чужие состояния, распозна-

вать вербовочные приемы; упражнения на 
саморегуляцию снижают риск паники при 
чрезвычайных ситуациях. Для младших 
классов психолог предлагает игру-квест 
«Безопасный маршрут», где дети проходят 
станции «Заметил – сообщи», «Эвакуация», 
«Сигналы служб», закрепляя алгоритмы по-
ведения без излишнего страха.

Творческие конкурсы и «День культур» 
поддерживают эмоциональный фон профи-
лактической работы: когда девятиклассник в 
национальном костюме своего одноклассни-
ка пробует его традиционное блюдо, читает 
стихи на башкирском или татарском, он не 
воспринимает инаковость как угрозу. В рам-
ках конкурса плакатов итоги вывешиваются 
в холле школы и дублируются в социальных 
сетях; лучшие работы направляются на го-
родской этап, что удваивает мотивацию и рас-
ширяет антиэкстремистский медиаресурс.

Фактическая готовность к чрезвы-
чайной ситуации проверяется учебны-
ми эвакуациями: отрабатываются разные 
сценарии, включая «подозрительный пред-
мет», «дым за стеной», «сообщение о за-
ложенной бомбе». Четкая сигнализация, 
маршруты, закрепленные за каждым ка-

Окончание таблицы 1
1 2 3 4

18 Круглый стол «Профилактика 
радикализации молодежи»

Учитель ОБЖ,  
старшеклассники

Апрель

19 Конкурс плакатов  
«Нет терроризму!»

Учитель изобразительного 
искусства

Апрель

20 Участие в акции «Георгиевская 
ленточка», шефство над ветера-

нами

Классные руководители Май

21 Дебаты «Патриотизм против 
террора»

Учителя ОБЖ, истории Май

22 Учебные эвакуации с имитацией 
чрезвычайных ситуаций

Администрация 2 раза в год

23 Тренинги критического мышле-
ния, толерантности

Психолог Ежеквартально

24 Рассылка родителям памяток  
о вербовке и киберрисках

Учитель ОБЖ,  
администрация

Май, ноябрь

25 Родительские собрания: толе-
рантность и ранняя диагностика 

радикализации

Психолог, представители 
МВД России

По плану школы
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бинетом, QR-схемы на дверях, контроль 
времени выхода на безопасную терри-
торию и последующая «разборка поле-
тов» формируют у всех участников при-
вычку действовать слаженно [10, с.  207]. 
Два раза в год администрация совместно  
с подразделением Федеральной службы  
войск национальной гвардии Российской 
Федерации проводит инспекционный об-
ход с проверкой запасных выходов, ограж-
дений, тревожных кнопок, видеокамер и 
освещенности прилегающей территории.

Вовлечение родителей осуществляется 
через трехуровневую систему: информаци-
онные листовки, собрания-семинары, инди-
видуальные консультативные встречи. Ли-
стовки дают краткий алгоритм – «три шага 
при подозрении на вовлечение ребенка в ра-
дикальную группу»; семинары показывают 
реальные вербовочные кейсы, юридические 
последствия, психологические «красные 
флажки»; а индивидуальные консультации 
позволяют обсудить конкретные ситуации, 
не вынося личные данные на общее обсуж-
дение. Прямая линия «Телефон доверия» 
принимает анонимные сообщения, а чат-бот 
на школьном сайте собирает вопросы, кото-
рые раз в неделю обобщаются и публикуют-
ся с ответами специалистов.

Комплексная, последовательная реа-
лизация изложенных мер превращает про-
филактику терроризма в муниципальном 
образовательном учреждении г. Уфы из 
разрозненного набора акций в устойчи-
вую образовательную систему, где каждый 
участник – от охранника до директора, от 
пятиклассника до родителя – понимает свою 
роль и отвечает за общее дело. У учащихся 
формируется интегральная антитеррори-
стическая позиция: знание правовых основ, 
эмоциональное неприятие насилия, прак-
тические навыки безопасного поведения и 
уверенность, что их голос важен для без
опасности общества.

Оценка эффективности образова-
тельных мероприятий по формированию 
антитеррористической культуры девя-
тиклассников в муниципальном образова-
тельном учреждении г. Уфы осуществля-

лась в течение всего учебного года по 
сквозной диагностической схеме «исходное 
измерение  – целенаправленное педагоги-
ческое воздействие – итоговое измерение».  
Во всех процедурах участвовали 27 учащих-
ся 9 класса. Базовым инструментом контроля 
послужила валидизированная анкета-шкала 
личностной антитеррористической позиции, 
включающая 20 суждений ценностно-моти-
вационного, когнитивного и поведенческого 
уровней. Каждое суждение оценивалось по 
четырехбалльной системе согласия, что по-
зволило рассчитывать суммарные индексы 
и, опираясь на шкалу Д. Г. Давыдова [11], 
отнести испытуемых к одной из трех типо-
логических групп: «сформированная анти-
террористическая позиция» (интегральный 
балл – 60–80), «безразличие к националь-
но-культурным вопросам» (40–59) и «нали-
чие радикально-ксенофобских установок» 
(до 39). Диагностика проводилась дважды: 
в сентябре 2024 г. до начала цикла меропри-
ятий и в апреле 2025 г. после его заверше-
ния. Параллельно фиксировались посещае-
мость тематических занятий, активность в 
проектах и динамика показателей учебной 
эвакуации. Для надежности результатов 
прямые опросные данные дополнялись на-
блюдением за коммуникативным поведени-
ем на уроках и анализом письменных работ, 
посвященных проблематике терроризма и 
экстремизма. Статистическая обработка вы-
полнялась через вычисление относительных 
и абсолютных изменений по каждому пунк
ту анкеты и по типологическим группам в 
целом, а также через сравнительный анализ 
средних величин по критерию Стьюдента 
для зависимых выборок, что позволило под-
твердить значимость полученных сдвигов 
(p < 0,05) [12].

Исходная картина обозначила наличие 
пятидесятипроцентной «серой зоны» цен-
ностной неопределенности и выявила трех 
учеников с признаками стойкой ксенофоб-
ской позиции, что расценивалось как по-
тенциальная группа риска для вербовочного 
влияния радикальных структур (табл. 2).

Суммирование ответов показало, что 
11  учащихся (40,7 %) имели сформиро-
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Начало таблицы 2
Результаты мониторинга межнациональных установок обучающихся

№ 
п/п

Формулировка  
суждения

Согласен Скорее  
согласен

Скорее  
не согласен

Не согласен

1 2 3 4 5 6
1 Уважаю традиции своего 

и других народов
8 7 9 3

2 Права нации выше прав 
личности

3 4 8 12

3 Национальность в по-
вседневном взаимодей-

ствии не важна

7 9 8 3

4 Не скрываю своей нацио-
нальной принадлежности

24 2 1 0

5 Дружить лучше с пред-
ставителями только 

своей нации

2 5 6 14

6 Для защиты интересов 
народа допустимы лю-

бые средства

3 5 10 9

7 Чувствую превосходство 
своего народа

4 5 9 9

8 Против межнациональ-
ных браков

5 6 8 8

9 Безразлично отношусь к 
любой культуре

1 1 7 18

10 Общение с другой наци-
ональностью – источник 

проблем

2 4 8 13

11 Напрягусь, услышав 
незнакомую речь

2 3 9 13

12 Открыт к взаимодей-
ствию с иными культу-

рами

9 10 6 2

13 Чувствую неполноцен-
ность из-за своей нацио-

нальности

0 1 3 23

14 Ограничил бы прожива-
ние «чужих» на нашей 

территории

3 4 8 12

15 Надо очищать культуру 
от чужого влияния

3 5 7 12

16 Не интересуюсь  
межнациональными  

конфликтами

1 2 9 15
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ванную антитеррористическую позицию, 
13 (48,1 %) – демонстрировали безразличие, 
а 3 (11,2 %) – обладали радикальными убеж
дениями, в том числе два мальчика и одна 
девочка, переживавшая социальную изоля-
цию в коллективе. Психологическая служба 
школы параллельно зафиксировала у этой 
тройки повышенную тревожность и склон-
ность к конфликтному поведению. Тем са-
мым была подтверждена исходная гипотеза 
о необходимости многоуровневого вмеша-
тельства.

Педагогическое воздействие строилось 
на принципе интегративности: тематика 
борьбы с терроризмом системно вводилась 
на уроках истории, обществознания, ОБЖ, 
русского языка и литературы, во время ко-
торых анализировались художественные 
тексты о трагедиях Беслана и Буденновска, 
обсуждались правовые нормы ст. 205–207 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
и изучались международные конвенции Ор-
ганизации Объединенных Наций. Классные 
часы проводились в форме дебатов и роле-
вых игр, в которых моделировались диалоги 
«подросток – вербовщик»; школьный пси-
холог организовал тренинги критического 
мышления «Разоблачаем манипуляцию» и 
«Навыки медиабезопасности», а уроки ин-
форматики включили модуль факт-чека экс-
тремистских Telegram-каналов. В феврале 
2025 г. была проведена учебная эвакуация 
с участием специалистов регионального 
управления Министерства Российской Фе-
дерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий: время 

полного выхода из здания сократилось с ис-
ходных 4 мин. 10 сек. до 3 мин. 5 сек., что 
свидетельствовало о более организованной 
поведенческой готовности. Во внеурочное 
время действовал проект «Башкортостан  – 
территория диалога»: девятиклассники 
вместе с учениками школы № 93 готовили 
мультимедийную выставку о дружбе наро-
дов республики; итоговый видеоролик был 
размещен в сетях школы и собрал свыше 
800 просмотров. Родители вовлекались че-
рез семейные квест-чаты: каждую пятницу 
рассылались кейсы «Разговор по душам» с 
рекомендациями, как обсуждать с подрост-
ком экстремистский контент. На мартовском 
родительском собрании инспектор отдела по 
делам несовершеннолетних территориаль-
ного отдела МВД России разобрал реальные 
уголовные дела, возбужденные за лайки и 
репосты радикальных материалов, что уси-
лило партнерскую ответственность взросло-
го окружения.

Итоговое апрельское измерение, сумми-
рованное в таблице 3, отразило существен-
ные качественные сдвиги почти по всем 
утверждениям: вырос показатель межкуль-
турного уважения, снизилась толерантность 
к оправданию «любых средств», уменьши-
лась поддержка идеи этнической сегрегации.

Интегральные баллы показали, что чис-
ло учащихся с полностью сформированной 
антитеррористической позицией возрос-
ло до 21 человека (77,8 %), безразличных 
осталось 5 (18,5 %), а с радикальными уста-
новками – 1 (3,7 %). Дифференциальный 
прирост первой группы составил 37,1 п.п., 
уменьшение «серой зоны» – 29,6, сокраще-

Окончание таблицы 2
1 2 3 4 5 6
17 Мой народ не хуже и не лучше 

других
12 9 5 1

18 Чувствую превосходство лю-
дей иной национальности

0 1 3 23

19 Пользоваться ресурсами зем-
ли должны лишь «свои»

2 3 8 14

20 Всегда нахожу мирное реше-
ние межэтнических споров

8 12 5 2
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Таблица 3 
Результаты итогового мониторинга межнациональных установок обучающихся 

(апрель 2025 г.)

№  
п/п

Формулировка  
суждения

Согласен Скорее  
согласен

Скорее  
не согласен

Не согласен

1 Уважаю традиции своего  
и других народов

17 9 1 0

2 Права нации выше прав 
личности

0 3 7 17

3 Национальность в повсед-
невном взаимодействии  

не важна

18 7 2 0

4 Не скрываю своей нацио-
нальной принадлежности

25 2 0 0

5 Дружить лучше только  
со «своими»

1 3 5 18

6 Допустимы любые сред-
ства ради народа

0 2 11 14

7 Чувствую превосходство 
своего народа

1 3 12 11

8 Против межнациональных 
браков

2 4 9 12

9 Безразлично отношусь  
к любой культуре

0 1 4 22

10 Общение с другой нацио-
нальностью – проблемы

0 1 6 20

11 Напрягаюсь, услышав 
незнакомую речь

0 1 5 21

12 Открыт к взаимодействию 
с иными культурами

20 6 1 0

13 Чувствую неполноцен-
ность из-за нации

0 0 2 25

14 Ограничил бы прожива-
ние «чужих»

1 2 9 15

15 Надо «очищать» культуру 1 2 6 18
16 Не интересуюсь межнаци-

ональными конфликтами
0 0 4 23

17 Мой народ не хуже и не 
лучше других

19 7 1 0

18 Чувствую превосходство 
других

0 0 3 24

19 Ресурсы земли только 
«своим»

0 1 9 17

20 Всегда нахожу мирное 
решение

18 8 1 0
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ние группы риска – 7,5 п.п. Анализ по кри-
терию Стьюдента дал t = 4,72, что при n = 27 
превышает критическое значение 2,06 и 
подтверждает статистически значимую по-
ложительную динамику.

С целью визуализации достигнутых 
изменений была рассчитана средняя ди-
намика по каждому фактору (ценностный, 
когнитивный, поведенческий) и пересчита-
на в относительные проценты. Ценностная 
составляющая («уважение культуры», «не-
допустимость насилия», «равенство прав») 
выросла на 23 %, когнитивная («знание пра-
вовых норм», «понимание механизмов вер-
бовки») – на 31, поведенческая («готовность 
мирно решать конфликты», «алгоритм дей-
ствий при угрозе») – на 27 %. Дополнитель-
ным критерием стала динамика времени 
решения практико-ориентированных кейсов 
на уроках ОБЖ: среднее время выработки 
алгоритма действий при обнаружении подо-
зрительного предмета сократилось с 5 мин. 
25 сек. до 3 мин. 40 сек., количество ошибок 
в протоколах снизилось с 18 до 6.

Итоговая сводная таблица 4 демон-
стрирует распределение учащихся по 
группам до и после реализации комплекса 
мероприятий.

Заключение
Обобщая результаты, можно утвер-

ждать, что интегративная модель профилак-
тической работы, опиравшаяся на межпред-
метную содержательную линию, активные 
методы обучения, партнерство школы с 
силовыми ведомствами и включение роди-

тельского сообщества, доказала свою высо-
кую результативность. Наибольшие измене-
ния произошли в эмоционально-ценностной 
сфере: вырос уровень эмпатии к постра-
давшим от терактов, усилилось внутрен-
нее неприятие идеологии насилия, укрепи-
лось чувство собственной ответственности 
за безопасность одноклассников и школы. 
Существенный вклад в это внесли тренин-
ги медиаграмотности: после их проведения 
24  подростка из 27 смогли безошибочно 
распознать элементы радикальной риторики 
в фейковых публикациях, тогда как на стар-
те эксперимента успешно справлялись лишь 
9. Отдельного внимания заслуживает по-
ложительный «кумулятивный эффект» па-
триотических и культурологических акций: 
девятиклассники, участвовавшие в выставке 
«Башкортостан – территория диалога», про-
демонстрировали самое высокое индивиду-
альное увеличение интегрального индекса 
(+18 баллов в среднем).

Несмотря на общую позитивную тенден-
цию, наличие одного ученика с устойчивыми 
ксенофобскими взглядами и пятерых с цен-
ностной неопределенностью сигнализирует о 
необходимости продолжения адресной рабо-
ты. Для этого школьный психолого-педагоги-
ческий консилиум утвердил индивидуальные 
траектории сопровождения, включающие 
регулярные беседы, парное наставничество 
и профессиональное консультирование се-
мьи. Планируется расширение проекта «Ди-
алог культур» с вовлечением представителей 
национальных общественных объединений 

Таблица 4
Сводная динамика изменения ценностных установок учащихся  

(сентябрь 2024 г. – апрель 2025 г.)

Группа Сентябрь 2024 г. Апрель 2025 г. Абсолютный 
сдвиг

Относительный 
сдвиг

Сформированная 
антитеррористи-
ческая позиция

11 (40,7 %) 21 (77,8 %) +10 +37,1 п.п.

Безразличие  
к проблеме

13 (48,1 %) 5 (18,5 %) -8 -29,6 п.п.

Радикальные 
установки

3 (11,2 %) 1 (3,7 %) -2 -7,5 п.п.
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Уфы, а также введение элективного курса 
«Право и безопасность» в 10 классе.

В целом проведенная оценка предложен-
ного интегративного подхода убедительно 
подтверждает, что систематические образо-
вательные мероприятия приводят к суще-
ственному укреплению антитеррористиче-
ской культуры девятиклассников, формируя 

у подавляющего большинства устойчивую 
ценностную, интеллектуальную и поведен-
ческую иммунную защиту от идеологии тер-
роризма, повышая готовность к адекватным 
действиям в условиях угрозы и расширяя 
пространство толерантного межкультурного 
диалога внутри школьного коллектива и за 
его пределами. 
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Information about the authors:
Bikkinin I. A. – Doctor of Law, Professor;
Sazonov I. S. – no academic degree.

Статья поступила в редакцию 12.07.2025; одобрена после рецензирования 15.07.2025; принята к 
публикации 17.11.2025. 

The article was submitted 12.07.2025; approved after reviewing 15.07.2025; accepted for publication 
17.11.2025.



65

Уголовно-правовые  науки
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2025, no 4 (24)   

Научная статья
УДК 343.1:165.74(470)

Гульназ Юрисовна Каримова
Уфимский юридический институт МВД Рос-
сии, Уфа, Россия, kg579@yandex.ru

ЗНАЧЕНИЕ  ПРИНЦИПА  ГУМАНИЗМА   
В  ИДЕОЛОГИИ РОССИЙСКОГО  УГОЛОВНОГО  СУДОПРОИЗВОДСТВА

Аннотация. В статье рассмотрено значение идеи гуманизма в системе принципов уголовного 
процесса, выступающих в качестве одного из компонентов идеологии уголовного судопроизводства. 
Отмечено, что идея гуманизма как человеколюбия, любви и уважения к старшим по возрасту и обще-
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Введение
Идеологию построения уголовного 

судопроизводства можно определить как 
систему идей и ценностей, выражающих 
национальные интересы государства, ос-
нованные на разумном балансе сочетания 
интересов личности и государства в уголов-
ном процессе. В качестве основных идей, 
положений, начал, на которых выстраива-
ется все уголовное судопроизводство, опре-
делены принципы уголовного процесса.  
В гносеологическом плане правовые прин-
ципы представляют собой идеи и положе-
ния, которые отражают господствующие 
взгляды по вопросам права, характерные 
для данной исторической эпохи [1, с. 115]. 
Сущность гуманизма раскрывалась как че-
ловеколюбие, любовь и уважение к старшим 
по возрасту и общественному положению в 
философии Древнего мира. Так, Конфуций 
гуманизм рассматривал с позиции спра-
ведливости, бескорыстности, скромности, 
сдержанности, чувства долга [2, с. 12]. По-
явление термина «гуманизм» все чаще свя-
зывают с эпохой Возрождения. Основной 
идеей было придание человеку первосте-
пенной значимости, неповторимости ин-
дивидуальных черт человека, его жизни и 
достоинству. Правовые положения, которые 
на сегодняшний день рассматриваются как 
принципы права, сформировались истори-
чески как требования, направленные на за-
щиту прав человека. Век Просвещения оха-
рактеризовался широким распространением 
гуманистических идей на совершенство-
вание процессов воздействия на преступ-
ность, запрет пыток, отмену смертной казни 
или ограничение ее применения. Особенно 
ярко отстаивались в трудах Ш. Монтескье, 
Ч. Беккариа, а также буржуазными демокра-
тами принципы справедливости и гуман-
ного правосудия. Хотелось бы подчеркнуть 
труд Ч. Беккариа 1764 г. «О преступлениях 
и наказаниях». В нем он сформулировал 
цели наказания, которые заключались не в 
наказании, а в предупреждении соверше-
ния преступлений как виновным лицом, так 

1 Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского языка. М., 2001. С. 781–782.

и другими, то есть затрагивались вопросы 
общей и частной превенции. В целом эпоха 
Просвещения позволяла рассмотреть чело-
века как личность, наделенную естествен-
ными правами, способную реализовать их 
с помощью своего разума. Новый толчок к 
развитию идея гуманизма получила в фило-
софии марксизма. Утверждалась ценность 
человека в сочетании с необходимостью 
его материального обеспечения и духовного 
преображения. На становление демократи-
ческих принципов в нашем государстве ока-
зывали влияние западноевропейские фило-
софы и русские революционные демократы. 
Но в целом русская гуманистическая мысль 
ориентировалась на человека как на состав-
ляющую всего общества, не существующую 
саму по себе. Особое значение придава-
лось внутреннему миру человека, его душе, 
совестливости, состраданию. По мнению 
А.  Ф. Малышевского, русская гуманисти-
ческая мысль обладает нравственной выве-
ренностью [2, с. 15]. Нравственный идеал 
стремились применять не только в сфере 
межличностных отношений, но и в праве, 
политике, международных отношениях. Та-
ким образом, нравственные ценности появи-
лись в человеческом обществе с самого его 
зарождения и сохранили свою значимость 
до сегодняшнего дня [2, с.18]. 

Говоря о сущности гуманизма, следует 
отметить, что под ней обычно понимают 
все самое главное, существенное в чем-ли-
бо, внутреннее содержание предмета1. Есть 
разные подходы к определению сущности 
принципов права. Например, ряд ученых 
считают, что сущность правового принципа 
выражается в программном требовании, на-
правляющем уголовно-правовую политику, 
которое распространяется на всех членов 
общества [3, с. 23]. Следует согласиться с 
мнением Л. В. Головко о том, что уголов-
но-процессуальные принципы «историче-
ски конкретны», проистекают из общесо-
циальных и общеправовых принципов [4, 
с. 118], которые зависят от специфических 
условий жизни в данном обществе и госу-
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дарстве в определенный период историче-
ского развития. Но при этом, как правильно 
утверждает О. В. Химичева, существуют 
еще и духовно-нравственные составляющие 
принципов [5], гарантий и идеологии уго-
ловного судопроизводства в целом, незави-
симые от конкретного исторического пери-
ода, представляющие собой некие идейные 
источники принципов (или основных начал) 
уголовного судопроизводства.

Методы 
В качестве методов исследования в на-

стоящей работе выбраны общенаучные (ана-
лиз, синтез), а также специальные научные 
методы (сравнительно-правовой, социологи-
ческий, историко-сравнительный и др.). На 
наш взгляд, именно выбранные методы по-
зволят всесторонне изучить предмет настоя-
щего исследования, поскольку рассмотрение 
поставленных вопросов лежит в сфере адми-
нистративной деятельности полиции.

Результаты
Принципы уголовного судопроизвод-

ства представляют собой руководящие 
идеи, правила построения и осуществления 
уголовно-процессуальной деятельности, 
пронизанные традиционными ценностями 
нравственности, гуманизма и справедли-
вости. Несмотря на то, что гуманизм за-
креплен в Уголовном кодексе Российской 
Федерации1 (далее – УК РФ) в качестве 
принципа уголовного права и связан либо с 
обеспечением безопасности человека (ч.  1 
ст. 7), либо с запретом применения причи-
няющих физические страдания или унижа-
ющие достоинство наказаний (ч. 2 ст. 7), 
является при этом доктринальным принци-
пом уголовного процесса. Так, по мнению 
ученых, идея гуманизма просматривается в 
принципах обеспечения обвиняемому пра-
ва на защиту, презумпции невиновности, 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

2 Уголовный процесс. Проблемы теории и практики : учеб. / М. Ю. Бекетов, В. К. Бобров, О. В. Волынская 
[и др.] / под ред. А. В. Ендольцевой, О. В. Химичевой. М. : ЮНИТИ-ДАНА, 2019. 799 с.

3 Всеобщая декларация прав человека : принята Генеральной Ассамблеей ООН 10 дек. 1948 г. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

4 Международный пакт о гражданских и политических правах : принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной 
Ассамблеи ООН от 16 дек. 1966 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

а также равенства перед законом2. С этим 
мнением следует согласиться, поскольку по-
средством реализации перечисленных выше 
принципов признается ценность человека, 
несмотря на совершенное им преступление. 
Гуманное отношение к человеку может по-
влечь за собой его раскаяние и стремление 
в дальнейшем не совершать преступление. 
По отношению к лицу, совершившему пре-
ступление, гуманизм выступает в качестве 
принципа уголовно-процессуального зако-
нодательства и назначения наказания и дол-
жен обеспечиваться на протяжении всего 
уголовного судопроизводства.

Сущность гуманизма заключается в при-
знании прав и свобод человека и граждани-
на высшей ценностью в государстве, соблю-
дении баланса между правами и законными 
интересами законопослушных граждан и 
виновных лиц. Гуманное отношение к чело-
веку отражается в содержании международ-
ных актов о правах человека. Во Всеобщей 
декларации прав человека 1948 г. провозгла-
шены права человека, достоинство и цен-
ность человеческой личности3. В преамбуле 
Международного пакта о гражданских и по-
литических правах 1966 г. признаются права 
человека, которые вытекают из присущего 
человеческой личности достоинства4.

Гуманизм как нравственная категория 
по характеру своего возникновения и как 
идейное направление по содержанию при-
менительно к праву выступает гарантией 
признания и защиты основных прав и сво-
бод человека и гражданина. Он проявляется 
в деятельности правоприменителя как при-
знание человека самодостаточной, созна-
тельной личностью, обладающей правами, 
свободами и обязанностями по отношению к 
другим членам общества; предполагает ува-
жение к человеку, охрану его прав и свобод, 
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но в то же время требует от него выработки 
внутреннего регулятора поведения – совести 
[2, с. 19]. Ведь совесть напрямую связана с 
правом, справедливостью. Она, как духов-
но-нравственный закон, определяет поведе-
ние человека, что приводит к уважению им 
сложившихся в обществе норм права без 
применения метода принуждения. Совесть 
определяется В. В. Сорокиным как чувствен-
ное начало в человеке, иррациональное. В со-
вестном акте человек обретает душевно-ду-
ховную цельность, избавляется от иллюзий 
на свой счет, самообмана, двойных стандар-
тов. Совесть конкретного человека оказыва-
ет влияние на формирование общественной 
нравственности, требующей установления 
гуманных отношений в обществе. 

Говоря о гуманизме, следует отметить, 
что сам термин происходит от латинского 
слова gumanitas – человечный, человече-
ский. Гуманизм как идея и принцип возник 
в эпоху Возрождения как убеждение в без-
граничности человеческих возможностей, 
требование свободы и защиты достоинства 
личности. В советское время он находил 
свое отражение также в положениях Уголов-
ного кодекса РСФСР 1922 г. о целесообраз-
ности наказания и отсутствии в нем призна-
ков мучительства. На современном этапе 
развития отечественного законодательства 
гуманизм прежде всего проявляется в про-
возглашении приоритета человеческой лич-
ности в ст. 2 Конституции Российской Фе-
дерации 1993 г.1 Эта же идея находит свое 
преломление в ст. 7 УК РФ. Гуманизм как 
принцип уголовного права и процесса рас-
сматривается в двух аспектах: в отношении 
человека как наиболее ценного объекта уго-
ловно-правовой и уголовно-процессуальной 
охраны и в отношении лица, совершившего 
преступление. 

В первом аспекте он проявляется в за-
щите и восстановлении прав потерпевшего, 
справедливом и эффективном производстве 
по уголовному делу, во втором – реализовы-
вается как гуманное, то есть доброе, мило-

1 Конституция Российской Федерации : принята всенарод. голосованием 12 дек. 1993 г. с изм., одобр. в ходе 
общерос. голосования 1 июля 2020 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

сердное отношение к лицу, совершившему 
преступление. И здесь важно отметить, что 
несмотря на совершение человеком обще-
ственно порицаемого проступка его положе-
ние улучшается за счет реализации мораль-
но-нравственных установок, сложившихся 
в обществе, выражающихся в милосердном 
отношении к нему [6, с. 144]. Гуманизм, наря-
ду со справедливостью, равенством, следует 
также рассматривать в качестве нравствен-
но-правового критерия оценки всей уголов-
но-процессуальной деятельности. Особенно 
значим он при реализации назначения уго-
ловного судопроизводства, закрепленного 
в ст. 6 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации (далее  – УПК РФ). 
Нравственность как понятие не закреплено 
в УПК  РФ, однако с учетом современных 
вызовов и угроз нашему государству уголов-
ное судопроизводство необходимо основы-
вать на идеях нравственности, милосердия 
и гуманности. В современной научной ли-
тературе существует множество различных 
понятий права и нравственности примени-
тельно к уголовному судопроизводству. Так, 
И. А. Антонов справедливо отметил, что ува-
жение к человеку, бережное отношение к его 
доброму имени и правам – это те нравствен-
ные принципы и идеалы, которые должны 
определять существо уголовного судопроиз-
водства, представляющего собой систему га-
рантий, обеспечивающих охрану прав и сво-
бод личности, вовлекаемой в производство 
по уголовному делу [7]. О. Л. Васильев счи-
тает, что нравственность выступает базовым 
всеохватывающим началом для уголовного 
процесса и без закрепления этой категории в 
уголовно-процессуальном законе [8, с. 111]. 
Следует согласиться с мнением А. В. Побед-
кина о том, что если уголовно-процессуаль-
ный закон не вберет в себя лучшие отече-
ственные нравственные ценности, не будет 
воспитывать в их духе участников процес-
са и всех граждан, знакомящихся с его со-
держанием или практикой применения, то 
он имеет ничтожные шансы на уважение и 
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правильную реализацию [9, с. 21]. Как след-
ствие, все правоприменительные проблемы 
уголовного судопроизводства, выраженные 
в формализме, коррупционных проявлениях 
со стороны должностных лиц, являются вы-
ражением пренебрежительного отношения к 
уголовно-процессуальному закону.

На современном этапе развития россий-
ского общества право (или закон) и нрав-
ственность целенаправленно отдаляются 
друг от друга. В условиях рыночной эконо-
мики целью общественного развития ста-
новятся имущественные блага в качестве 
первичных ценностей, а духовная составля-
ющая – в качестве производных, вторичных. 
Иерархия ценностей, по мнению В. В. Соро-
кина, к концу XX в. была перевернута [10, 
с. 128]. Нравственность не воспринимается 
уже как высший принцип духовной жизни 
людей. Это проявляется в том, что источ-
ником нравственности становятся законо-
дательные предписания, такие как «Все, 
что не запрещено законом, то дозволено». 
Такое утверждение может привести к от-
далению закона от нравственной оценки.  
У человека может снизиться самоконтроль, 
самокритика и традиционные нравствен-
ные представления о добре и зле. Свободная 
воля и субъективное представление о нрав-
ственных основах общества могут привести 
к кризисным явлениям в праве и правопри-
менительной деятельности, выражающимся 
в безнравственности и цинизме, двойных 
стандартах. Всем уже давно становится 
понятным, что отсутствие в законе нрав-
ственной составляющей приведет обще-
ство к кризису. Нравственность, духовность 
должны стать ориентирами и основами для 
законодательной и правоприменительной 
деятельности. Только в этом случае можно 
будет смело говорить о гуманности в праве 
и уголовном судопроизводстве. Нравствен-
ность выступает константой, опорой законов 
и права. Нравственное начало усматривает-
ся в действиях и тактике следователя, реше-
нии судьи, позиции обвинителя и защитника 
в уголовном процессе. 

Принцип гуманизма, как и другие ком-
поненты идеологии российского уголовного 

судопроизводства, возможно качественно 
соблюдать и реализовывать, основываясь 
на нормах нравственности [11, с. 12], тра-
дициях, вере в Бога. Подтверждением вы-
шесказанному является закрепленная в Кон-
ституции Российской Федерации ст. 67.1,  
в которой речь идет о тысячелетней истории 
и преемственности в развитии нашего госу-
дарства, идеалах и вере в Бога, исторически 
сложившемся государственном единстве. 
Уже на законодательном уровне в акте, обла-
дающем высшей юридической силой, закре-
плены фундаментальные положения о зна-
чении идей духовности, преемственности и 
единстве российского народа.

Заключение
В современном глобализованном мире 

нравственность не прослеживается в каче-
стве смыслообразующего элемента любой 
деятельности. Принцип беспристрастности, 
закрепленный в процессуальных кодексах, 
способствует объективному рассмотрению 
дела, но при этом должен в обязательном 
порядке основываться на нравственных 
началах и чувствах сострадания к ближне-
му, жалости и т. д. Сущностью принципа 
гуманизма, таким образом, выступают ду-
ховно-нравственные установки конкретной 
личности и общества в целом. Необходимо 
развивать духовно-нравственную составля-
ющую нашего общества, вывести из нынеш-
него кризисного состояния, возникновению 
которого способствовала в том числе идеоло-
гия либерализма 1990-х гг. В обществе пост
советского времени господствовала идея 
прекращения коммунистического прошлого, 
а не продуманная программа модернизации 
страны применительно к новым российским 
условиям. Дальнейшее развитие событий 
показало неприемлемость антисоциалисти-
ческих идей и либерально-демократических 
ценностей для значительной части насе-
ления. Произошел распад не только преж-
ней государственности, но и общественной 
нравственности, морали, этики, духовности. 
Возможно, ст.  13 Конституции Российской 
Федерации, провозгласившая, что «никакая 
идеология не может устанавливаться в ка-
честве государственной или обязательной», 
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привела к стагнации поиска новых идейных 
ценностей в нашей стране. Однако любому 
обществу присуща идеология, поскольку на 
ее основе у каждого человека формируется 
определенное мировоззрение, ориентиры в 
окружающей политической жизни, а также 
общественное и индивидуальное сознание. 
А идеология российского уголовного судо-
производства не может существовать без 
принципов, то есть руководящих идей, на 
которых выстраивается деятельность долж-
ностных лиц, ведущих уголовный процесс. 
Среди этих принципов особое внимание 

должно уделяться доктринальному принци-
пу гуманизма, сущностью которого высту-
пает нравственность, духовность.

Не является новым мнение о том, что 
сильное государство предполагает наличие 
идеологических основ конкретных зако-
нов и эффективной правоприменительной 
деятельности, которые базируются на ду-
ховно-нравственном единстве, традициях, 
совести. Принципы же, включая гуманизм, 
должны выступить своего рода «одухотво-
ряющими идеями» уголовного судопроиз-
водства [12, с. 22].
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Введение
В Российской Федерации с 2021 г. на-

блюдается рост преступлений, предусмо-

тренных ст. 207 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ). Так, в 
2022 г. зафиксировано многократное увели-
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чение числа сообщений о заведомо ложных 
актах терроризма (с 3018 в 2021 г. до 23 247 
в 2022  г.). С 2023 г. наблюдается незначи-
тельное снижение количества зарегистри-
рованных преступлений данной категории 
(в 2023 г. – 18 987, в 2024 г. – 15 844). За ян-
варь – май 2025 г. зафиксировано 6505 фак-
тов по ст. 207 УК РФ, что на 18,2 % ниже, 
чем за аналогичный период предыдущего 
года. 

Вместе с тем следует отметить стабиль-
но высокий показатель зарегистрированных 
преступлений рассматриваемого вида, а так-
же достаточно низкий уровень их раскрыва-
емости. Так, в 2023 г. раскрыто 5,2 % от чис-
ла возбужденных уголовных дел, в 2024  г., 
при уменьшении числа зарегистрирован-
ных преступлений, показатель снизился на 
9,1 %1.

Факторами, препятствующими свое
временному раскрытию и расследованию 
преступлений о заведомо ложном сообще-
нии об акте терроризма, полагаем, являются 
совершение этих преступлений с исполь-
зованием информационно-телекоммуника-
ционных технологий (применение данного 
способа позволяет преступникам оставать-
ся анонимными при создании электронных 
адресов (без указания данных о своей лич-
ности), избежать или существенно затруд-
нить их идентификацию, менять IP-адреса 
пользователей сети Интернет и абонентские 
телефонные номера), а также отсутствие 
действенного инструментария быстрого по-
лучения от интернет-провайдеров информа-
ции, имеющей доказательственное значение 
по уголовным делам.

Данные противоправные деяния отнесе-
ны к преступлениям против общественной 
безопасности и правопорядка. Они направ-
лены на дезорганизацию работы органов 
государственной власти и объектов соци-
альной инфраструктуры, дестабилизацию 
нормальной жизнедеятельности общества 

1 Статистика и аналитика МВД России // МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/folder/101762 (дата 
обращения: 02.07.2025).

2 Гаврилин Ю. В., Мартыненко Н. Э., Бедеров И. С. Организация расследования заведомо ложных сообщений 
об актах терроризма : учеб. пособие. М. : Академия управления МВД России, 2023. 76 с.

[1, с. 103]. Возникает паника среди насе-
ления, отвлекаются силы правопорядка, 
средства на проверку ложных сообщений, 
причиняется материальный ущерб. Такие 
преступления совершаются из хулиганских, 
корыстных побуждений, а также по моти-
вам целенаправленной враждебной деятель-
ности из-за рубежа [2, с. 86], затрагивают 
интересы наиболее уязвимых социальных 
слоев населения, в том числе детей, имеют 
большой общественный резонанс2. Осо-
бую обеспокоенность вызывает втягивание 
малолетних и несовершеннолетних в ука-
занную противоправную деятельность под 
предлогом безнаказанности и быстрой фи-
нансовой наживы. 

Как показывает анализ статистических 
данных уголовных дел, возбужденных по 
ст.  207 УК РФ, около ¼ подобных престу-
плений сопряжены с требованием передачи 
чужого имущества либо права на имущество 
или совершения других действий имуще-
ственного характера под угрозой примене-
ния насилия, уничтожения или повреждения 
чужого имущества.

Дополнительным объектом этого со-
става преступления являются обществен-
ные отношения, складывающиеся в сфере 
уголовно-правовой защиты собственности 
(материальный ущерб, состоящий из затрат 
органов правопорядка на проверку сообще-
ний об акте терроризма, упущенная выгода 
предприятий в результате приостановления 
работы и т. д.), права и интересы граждан, 
деятельность организаций, учреждений, 
предприятий, где якобы будет совершен акт 
терроризма, также в исключительных слу-
чаях – здоровье человека, которому в ре-
зультате паники и возникшей давки может 
быть причинен вред. В связи с этим для пра-
вильной квалификации действий виновного 
лица необходимо установить мотив и цель 
совершенного преступного деяния [3, с. 31]. 
В случае если виновное лицо преследовало 
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лишь корыстную цель (наживу) в виде по-
лучения денег, то его действия следует ква-
лифицировать по ст. 163 УК РФ, если же це-
лью являлась дестабилизация деятельности 
органов власти, объектов социальной ин-
фраструктуры – по ст. 207 УК РФ.

По каждому такому сообщению требу-
ются скоординированные и своевременные 
действия различных правоохранительных 
органов и подразделений. Должная орга-
низация деятельности по проверке сообще-
ний по факту совершения преступлений по 
ст. 207 УК РФ способствует своевременно-
му возбуждению уголовного дела и его даль-
нейшему качественному расследованию.

В соответствии с действующим уголов-
но-процессуальным законом возбуждение 
уголовного дела является начальной, само-
стоятельной стадией уголовного процесса, в 
ходе которой устанавливаются поводы и ос-
нования для возбуждения уголовного дела,  
а также принимаются меры по предотвраще-
нию преступлений, закреплению его следов 
и обеспечению последующего этапа рассле-
дования [4]. Как справедливо отмечают мно-
гие исследователи, быстрое обнаружение 
признаков преступления и своевременное 
возбуждение уголовного дела являются важ-
нейшими условиями успешного расследова-
ния любого преступления [5, с. 33; 6, с. 75], 
в том числе и заведомо ложного сообщения 
об акте терроризма.

Проверка сообщения о преступлении 
представляет собой специфическую фор-
му поисково-познавательной деятельно-
сти, направленную на установление факта 
совершения общественно опасного деяния 
и выявление его признаков, позволяющих 
квалифицировать его как преступление [7, 
с.  287]. В ходе этой проверки осуществля-
ется сбор, анализ и оценка информации, со-
держащейся в первичных сведениях о воз-
можном преступном посягательстве, а также 
определяется необходимость возбуждения 

1 По делу о проверке конституционности отдельных положений Уголовно-процессуального кодекса РСФСР, 
регулирующих полномочия суда по возбуждению уголовного дела, в связи с жалобой гражданки И. П. Смирновой 
и запросом Верховного Суда Российской Федерации : постановление Конституц. Суда Рос. Федерации от 14 янв. 
2000 г. № 1-П. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

уголовного дела. Следует отметить, что су-
ществует несколько вариантов трактовки 
этой деятельности, таких как предваритель-
ная проверка, первичная проверка, дослед-
ственная проверка, проверка сообщений о 
преступлении и др., однако их суть остается 
неизменной. В связи с этим в исследовании 
мы используем понятие «предварительная 
проверка материалов». 

В постановлении Конституционного 
Суда Российской Федерации от 14 января 
2000 г. № 1-П подчеркивается, что на дан-
ной стадии «определяются обстоятельства, 
исключающие возбуждение дела, дается 
юридическая квалификация содеянного, 
принимаются меры по предотвращению или 
пресечению преступления, закреплению его 
следов, обеспечению последующего рассле-
дования и рассмотрения дела согласно пра-
вилам подследственности и подсудности»1.

Методы
Выбор методов исследования основан 

на целях и задачах исследования. Комплекс-
ное применение общенаучных (анализ, син-
тез, индукция, дедукция), частнонаучных 
(статистический, формально-юридический, 
конкретно-социологический) методов обес
печило достоверность и обоснованность ре-
зультатов исследования.

Результаты
Содержательная часть этапа предва-

рительной проверки материалов о факте 
терроризма включает в себя проверку до-
стоверности поступившего заявления, нали-
чия поводов и оснований для возбуждения 
уголовного дела, установление признаков 
совершенного преступления, а также выяс-
нение обстоятельств, исключающих произ-
водство по делу.

Задачами проверки сообщения по рас-
сматриваемым преступлениям являются: 
выполнение комплекса мероприятий по ос-
мотру, обследованию зданий, информация о 
минировании которых отражена в поступив-
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шем сообщении; получение объяснения у 
представителей организаций, размещенных 
в этих зданиях; осмотр устройства, на кото-
рое поступило заведомо ложное сообщение 
об акте терроризма; установление принад-
лежности абонентского номера телефона, 
с которого поступил звонок, и реквизитов 
учетной записи отправителя (при получе-
нии сообщения через мессенджеры или со-
циальные сети).

Выполнение указанных мероприятий по-
зволит провести предварительную проверку 
в установленные процессуальные сроки и 
предопределить задачи дальнейшего рассле-
дования при возбуждении уголовного дела. 
Такой задачей станет сбор доказательств 
причастности к совершению преступления 
определенных лиц, для чего необходимо: 
провести подробный допрос заявителя, сви-
детелей, привлечь специалистов в области 
психологии для составления портрета лица, 
совершившего преступление, направить не-
обходимые ходатайства в суд о разрешении 
получения у оператора связи сведений о со-
единениях между абонентами и (или) або-
нентскими устройствами и т. д.

С учетом изложенного рассмотрим по-
рядок предварительной проверки материа-
лов по факту сообщения об акте терроризма.

При получении сообщения об акте терро-
ризма необходимо выполнить комплекс про-
цессуальных действий и оперативных-ро-
зыскных мероприятий по установлению 
источника поступления заведомо ложного 
сообщения об акте терроризма (электронное 
сообщение, телефонный звонок):

1. Установить наименование и фактиче-
ский адрес учреждения (организации), дан-
ные лица, принявшего сообщение об акте 
терроризма и передавшего информацию в 
компетентные органы и службы (Министер-
ство внутренних дел Российской Федерации 
(далее – МВД России), Федеральная служба 
безопасности Российской Федерации (да-
лее – ФСБ России), «Система-112» и иные), 
провести осмотр места происшествия. 

1 Михалева Д. А. Методика сбора материалов и расследования уголовных дел по фактам заведомо ложного 
сообщения об акте терроризма (ст. 207 УК РФ) :  учеб.-метод. пособие. Барнаул : БЮИ МВД России, 2014. С. 40.

2. Опросить заявителя про обстоятель-
ства поступившего звонка или сообщения1.  
В ходе опроса выяснить:

– наименование адреса электронной 
почты либо абонентский номер телефона, 
на который поступило электронное письмо 
или телефонный звонок, наличие опреде-
лителя номера, аудиозаписи переговоров;

– дословное содержание разговора, кем 
представился звонивший, какую информа-
цию сообщил, указывал ли в сообщении 
причину совершения акта терроризма;

– описание голоса (хриплый, высокий 
или низкий, молодой или старый), манеру 
строить фразы, характерные особенности 
речи и голоса преступника (акцент, шепеля-
вость, «проглатывание» окончания фразы, 
быстрота или явная замедленность речи) [5, 
с. 33];

– наличие требований, в том числе о сум-
ме и способе передачи (перевода) денежных 
средств (блиц-перевод, перевод на кошелек 
QIWI или криптовалюты и т. д.).

3. Истребовать у заявителя детализацию 
телефонных звонков за интересуемый пери-
од и приобщить к материалу проверки, так 
как возможна техническая подмена иденти-
фикатора вызывающего абонента (номера). 
В данном случае в детализации может быть 
указан другой номер (действительный), с ко-
торого произведен телефонной звонок, либо 
IP-адрес. Детализацию возможно получить 
в личном кабинете клиента мобильной свя-
зи посредством отправки на электронный 
почтовый ящик, путем обращения заявителя 
в офис сотового оператора или телефонную 
компанию.

4. Произвести осмотр устройства, на ко-
торое поступило заведомо ложное сообще-
ние об акте терроризма [8]. При получении 
сообщения по телефону необходимо изъять 
аудиозапись телефонного разговора (при на-
личии), в ходе которого передано сообщение 
об акте терроризма.

При поступлении сообщения на элек-
тронный адрес требуется осмотреть компью-
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тер либо мобильный телефон, на котором 
оно обнаружено, при этом установить время 
поступления, электронный адрес отправите-
ля и доменное имя провайдера сервиса элек-
тронной почты, получить в электронном 
виде точный текст сообщения (с сохранени-
ем исходной орфографии и пунктуации) [9]. 
Изъять поступившее сообщение путем его 
фотофиксации или извлечения на электрон-
ный носитель. В зависимости от почтового 
сервиса порядок установления технических 
данных электронного письма различается. 
Например, при получении письма на почту 
Gmail.com в правом верхнем углу окна бра-
узера нужно нажать стрелку вниз рядом с 
кнопкой «ответить» и выбрать пункт «пока-
зать оригинал». Как показал анализ матери-
алов уголовных дел, проверочные меропри-
ятия по факту получения сообщения об акте 
терроризма сводятся к осмотру объектов 
социальной инфраструктуры, указанных в 
сообщении, при этом осмотр источника, на 
который они поступили, не выполняется, 
что является негативным обстоятельством, 
препятствующим установлению всех объ-
ективных данных о преступлении и возмож-
ном преступнике. 

При получении сообщения через форму 
обратной связи сайта (форму для отправки 
обращения) в ходе осмотра устройства, на 
которое оно поступило, необходимо устано-
вить IP-адрес и TCP-порт, иную служебную 
информацию об отправке сообщения (воз-
можно привлечение технического админи-
стратора сайта).

Следует отметить, что при получении 
сообщения через мессенджеры или соци-
альные сети осмотр источника поступления 
сообщения производится с обязательным 
установлением реквизитов учетной запи-
си отправителя [10] (для социальных се-

1 WhatsApp принадлежит корпорации Meta. Meta (в прошлом Facebook) признана в России экстремистской 
организацией и запрещена на территории России.

2 Viber Media S.a.r.l. (разработчик мессенджера Viber) включен в Реестр организаторов распространения 
информации в сети «Интернет» 21 января 2025 г. 13 декабря 2025 г. заблокирован в России Роскомнадзором в 
связи с нарушением законодательства.

3 Signal (ранее TextSecure) разработан компанией Open Whisper System. 9 августа 2024 г. заблокирован в 
России Роскомнадзором в связи с нарушением законодательства.

тей – адрес страницы с указанием числового 
идентификатора, для Telegram – числовой 
id, имя пользователя, псевдоним, абонент-
ский номер, для WhatsApp1, Viber2, Signal3 и 
т. п. – абонентский номер).

5. Установить в полном объеме лиц, 
организации, органы государственной вла-
сти и иные учреждения, которым причинен 
ущерб в связи с реагированием на заведомо 
ложное сообщение об акте терроризма, ис-
требовать документальное подтверждение 
расходов (расчет суммы ущерба), устано-
вить лиц, наделенных правом представлять 
интересы. В этих документах должны быть 
отражены финансовые затраты на выезд со-
трудников правоохранительных органов и 
экстренных служб, организаций в органах 
внутренних дел (далее – ОВД) (МВД Рос-
сии, Министерство Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвы-
чайным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий, ФСБ России, 
Станция скорой медицинской помощи). 
Следует истребовать доверенность, полу-
чить объяснения. В целях возмещения по-
несенных государством затрат необходимо 
установить размер материального ущерба, 
причиненного государству. Информация 
о материальных затратах запрашивается в 
финансовых подразделениях соответству-
ющих государственных органов, задей-
ствованных при проверке заведомо ложно-
го сообщения об акте терроризма.

Так, при расчете ущерба, причиненного 
органам внутренних дел Российской Феде-
рации, должны учитываться:

– время, в течение которого сотрудники 
ОВД были задействованы на отработку заве-
домо ложного сообщения об акте терроризма;

– количество сотрудников; денежное до-
вольствие сотрудников ОВД, задействован-
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ных на отработку заведомо ложного сооб-
щения об акте терроризма1.

Установление точного размера ущерба 
способствует не только верной квалифика-
ции преступления при принятии решения о 
возбуждении уголовного дела, а также име-
ет значение для дальнейшего расследования, 
поскольку при наличии подтвержденных 
сведений о затратах в ходе расследования 
необходимо признать сотрудников задей-
ствованных служб и организаций потер-
певшими и представителями гражданско-
го истца, провести с их участием комплекс 
следственных и процессуальных действий.

6. Вынести соответствующее поручение 
оперативным подразделениям при взаимо-
действии с Бюро специальных технических 
мероприятий о производстве мероприятий 
по установлению принадлежности абонента 
связи либо реквизитов электронной почты, 
используемых при ее регистрации, в том 
числе истории их изменений, IP-адресов 
регистрации и последующей авторизации, 
местонахождения источника угрозы. Для 
выяснения обстоятельств произошедшего 
преступного события важно установить ме-
сто расположения технического устройства, 
посредством которого направлено заведомо 
ложное сообщение об акте терроризма. Так, 
при получении установочных данных лиц, 
на которых зарегистрированы либо исполь-
зующих интересующие абонентские номера 
связи и адреса электронной почты, – органи-
зовать мероприятия, направленные на про-
верку возможной причастности фигурантов 
к указанной противоправной деятельности, 
осуществить проверку по информационным 
ресурсам МВД России с целью установле-
ния их личности, а также иных сведений о 
данных лицах.

При наличии в тексте заведомо ложного 
сообщения об акте терроризма персональ-
ных данных лица (фамилия, имя, отчество, 
страницы социальных сетей, реквизиты 
платежных средств для выплат, абонентские 

1 Расследование преступлений, предусмотренных частью первой статьи 207 (Заведомо ложное сообщение об 
акте терроризма) Уголовного кодекса Российской Федерации : метод. рекомендации // Управление МВД России 
по Амурской области. URL: https://28.xn--b1aew.xn--p1ai/document/7062642 (дата обращения: 02.07.2025).

номера телефонов и т. д.), от имени кото-
рого отправлено сообщение, следует иметь 
в виду, что они, как правило, сознательно 
используются преступником для привлече-
ния внимания правоохранительных органов  
к этому лицу (так называемый сваттинг).

Лица, в отношении которых организо-
ван сваттинг, сами часто совершают анало-
гичные преступления или располагают ин-
формацией о них [11, с. 33]. В связи с этим 
является обязательным осмотреть с участи-
ем владельца и специалиста компьютерную 
технику и (или) средства связи, при наличии 
в них переписки с данным лицом – выпол-
нить изъятие электронной переписки (осо-
бенно в мессенджере Telegram), при необхо-
димости изъять технические средства связи.

Осведомленность относительно дея-
тельности данного рода позволяет сотруд-
никам полиции своевременно среагировать 
на факты поступления с определенных элек-
тронных адресов на электронную почту ор-
ганизаций заведомо ложных сообщений об 
акте терроризма.

Так, благодаря грамотно проведенным 
доследственным мероприятиям своевре-
менно было возбуждено уголовное дело и 
привлечены к ответственности два несовер-
шеннолетних лица П. и М. за совершение 
27 преступлений, предусмотренных чч. 1 и 
2 ст. 207 УК РФ. На электронный адрес, 
указанный П. при отправлении сообщения 
об акте терроризма, было направлено со-
общение со ссылкой ip-Logger (инструмент 
Tracker, который предоставляет информа-
цию о посетителях веб-сайта на основе их 
IP-адресов). Получив его, П. перешел по 
ссылке и раскрыл информацию о своем IP- 
адресе, принадлежащем провайдеру «Сеть 
дата-центров Селектел». В электронной пе-
реписке с сотрудником полиции П. сообщил, 
что занимается сваттингом и за денежное 
вознаграждение выполнит «заказ» о направ-
лении сообщений о минировании различ-
ных объектов в целях эвакуации из помеще-
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ний граждан. В дальнейшем посредством 
процессуальных и оперативно-розыскных 
мероприятий были собраны доказательства 
о причастности двух несовершеннолетних 
лиц к определенному количеству эпизо-
дов совершения преступлений по ст. 207 
УК РФ.1

При осмотре следует обращать внима-
ние на наличие программного обеспечения 
для доступа к сети Интернет через proxy, 
VPN, VDS, браузер TOP, подписок на те-
матические Telegram-каналы, а также на 
учетные записи электронной почты, следы 
использования сервисов по приему SMS и 
аренды виртуальных телефонных номеров.

В случае установления идентификаци-
онной информации о нескольких преступле-
ниях [12, с. 252] (поступление сообщений 
об акте терроризма с одноименных адресов 
электронных почтовых ящиков, IP-адре-
сов от имени представителей «террористи-
ческой группировки»), имеющейся в базе 
данных, необходимо своевременно принять 
решение о соединении материалов проверок 
о преступлениях, предусмотренных ст. 207 
УК РФ.

Если владельцем сервиса электронной 
почты является лицо, находящееся в юрис-
дикции России, у оператора связи допол-
нительно следует запросить сохранение 
информации, содержащейся в ящике, и уве-
домить об использовании почтового ящика 
в противоправных целях для рассмотрения 
вопроса о его блокировке.

При наличии в материалах доследствен-
ной проверки сведений о принадлежности 
IP-адресов провайдеров и электронных поч
товых ящиков, находящихся на территории 
иностранных государств, нужно направить 
запрос в Национальное центральное бюро 
Интерпола МВД России об оказании меж-
дународной правовой помощи. В данном за-
просе обязательному выяснению подлежат 
вопросы, связанные с установлением дан-

1 Приговор Промышленного районного суда г. Ставрополя от 7 апр. 2023 г. по уголовному делу  
№ 12201070070020050. URL: https://promyshleny--stv.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_
op=case&case_id=405850060&case_uid=7109cd40-e2fa-44b3-966e-28ebacaecea6&delo_id=1540006&new= (дата 
обращения: 02.07.2025).

ных пользователя, указанных при регистра-
ции учетной записи, IP-адреса, с которых 
осуществлялся вход в учетную запись, даты 
регистрации и электронные журналы досту-
па (лог-файлов).

Заключение
С учетом изложенного сделаем вывод 

о том, что анализ данных следственной и 
судебной практики по уголовным делам  
о преступлениях, предусмотренных ст. 207 
УК РФ, в разные периоды показывает тен-
денцию к определенной нестабильности. 
Вместе с тем устоявшиеся высокие показа-
тели совершения фактов заведомо ложного 
сообщения об акте терроризма и достаточ-
но низкий уровень их раскрываемости сви-
детельствуют о необходимости повышения 
качества организации деятельности по рас-
следованию этих преступлений. Полагаем, 
эффективное проведение предварительной 
проверки материалов по преступлениям, 
предусмотренным ст. 207 УК РФ, позволит 
своевременно принять решение о возбуж-
дении уголовного дела и качественно про-
вести расследование. Нами отмечено, что 
анализ практики показал недостаточность 
выполнения определенных процессуаль-
ных и иных мероприятий, позволяющих 
объективно оценить обстановку соверше-
ния преступления и все обстоятельства 
произошедшего. Так, часто проверочные 
мероприятия по таким преступлениям сво-
дятся к осмотру объектов социальной ин-
фраструктуры, указанных в сообщениях о 
минировании, при том осмотр источника, 
на который они поступили, не проводится. 
Не всегда должным образом организована 
деятельность по установлению идентифи-
цирующих сведений об адресе электронно-
го почтового ящика, тексте сообщения для 
принятия решения о соединении материа-
лов предварительной проверки. Кроме того, 
при совершении заведомо ложного сооб-
щения об акте терроризма путем рассылки 
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электронных писем имеются трудности по 
установлению информации о «финансовом 
следе», истинных IP-адресе и владельце 
электронного почтового ящика. 

Предлагаемый перечень процессуаль-
ных и иных мероприятий во время пред-
варительной проверки заведомо ложных 

сообщений об акте терроризма позволит ка-
чественно и эффективно установить обсто-
ятельства совершения преступления, сво-
евременно принять решение о возбуждении 
уголовного дела и определить наиболее це-
лесообразный дальнейший ход проведения 
расследования.
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Введение
Проблема личности в обществе, ее прав 

и обязанностей, ответственности перед об-
ществом и государством неразрывно связа-
на с надежной охраной жизни и здоровья, 
прав и законных интересов граждан. 

Важным аспектом охраны жизни и здо-
ровья людей от преступных посягательств и 
иных антиобщественных действий является 
борьба с тяжкими насильственными престу-
плениями, прежде всего с умышленными 
убийствами, совершаемыми по бытовым 
мотивам. Убийство – самая тяжкая форма 
семейного насилия.

Количество всех зарегистрированных в 
Российской Федерации убийств на протя-
жении последних лет стабильно снижается.  
В целом убийство и покушение на убий-
ство составляет 5,2 % от общей структуры 
преступности против личности. В 2024 г. 
сократилось число убийств и покушений 
на убийство1. При этом за прошедшее деся-
тилетие число зарегистрированных убийств 
снизилось на 41,4 % (на семейно-бытовую 
сферу приходилось 4,6–5,2 % от их общего 
количества) [1, с. 27–28]. 

Успешное решение задач борьбы с пре-
ступлениями против личности требует на-
учного обоснования и четкого определения 
уголовно-правовых и криминологических 
характеристик преступлений в сфере быта.

Следует отметить, что до сих пор среди 
ученых и практиков отсутствует единое мне-
ние о содержании терминов «бытовые пре-
ступления», «преступления в сфере быта», 
«преступления на бытовой почве» и т. п.  
В первую очередь это относится к убийствам, 
совершаемым по бытовым мотивам. На наш 
взгляд, отличительными признаками быто-
вых убийств являются: во-первых, наличие 
между виновником и потерпевшим семейных 
(супружеских или сожительских), родствен-
ных, соседских, дружеских или других близ-
ких отношений в сфере быта до совершения 
преступления; во-вторых, этим преступле-
ниям обычно предшествуют неприязненные 

1 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за январь – декабрь 2024 года // 
МВД России. URL: https://https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/60248328/ (дата обращения: 30.06.2025).

межличностные отношения между отдель-
ными гражданами, возникающие и развива-
ющиеся по семейным и бытовым мотивам. 
Именно они служат почвой для возникнове-
ния и обострения конфликтных ситуаций, ко-
торые приводят к убийствам.

Конфликтные ситуации на бытовой 
почве, как правило, носят выраженный 
криминогенный характер, хотя далеко не 
все они завершаются убийством. Конфликт 
на бытовой почве представляет собой со-
вокупность обстоятельств жизни лиц, свя-
занных семейными, родственными, сосед-
скими или иными близкими отношениями, 
которые выражаются в столкновении про-
тиворечивых личных интересов, потреб-
ностей, взглядов, психофизиологических 
характеристик и т. п.

Определяющую роль в развитии быто-
вых ситуаций играют антиобщественные 
установки, взгляды, стремления и привычки 
конфликтующих сторон, влияющих на их 
криминогенное поведение. Этим объясняет-
ся определенный удельный вес умышленных 
убийств и покушений на них, совершаемых 
ранее судимыми, ведущими паразитический 
образ жизни, алкоголиками и другими ли-
цами, отличающимися антиобщественным 
поведением. 

Совершение умышленных убийств не-
редко становится возможным в связи с на-
личием в семейно-бытовых конфликтах вик-
тимологических факторов.

Виктимное, то есть неосторожное, ри-
скованное, порой провокационное, объек-
тивно опасное для самого себя, поведение 
потерпевшего способствует созданию кри-
миногенной ситуации и может послужить 
поводом для совершения преступления. 
Именно виктимное поведение потерпев-
ших нередко обусловливает умышленное 
убийство в результате внезапно возникшего 
сильного душевного волнения, вызванного 
противоправным или крайне оскорбитель-
ным поведением и действиями потерпев-
шего.
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Методы 
Методологическую основу представ-

ленного исследования составляют общена-
учные и специальные методы научного по-
знания. Методика научного исследования 
основана на рассмотрении правовых норм 
Федерального закона от 12 августа 1995 г. 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной дея-
тельности»1 (далее – ФЗ «Об ОРД»), Уго-
ловного кодекса Российской Федерации2, 
Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации3 (далее – УПК РФ), 
научных трудов, материалов следственной 
и судебной практики по теме проводимого 
научного исследования.

Результаты 
Весьма неоднородны и не шаблонны 

способы осуществления оперативно-розыск-
ной деятельности (далее – ОРД) при произ-
водстве расследования и установления лиц, 
совершивших убийства на бытовой почве, 
что подтверждается Е. М. Арефьевой [2], 
А.  В.  Варданяном [3], А. К.  Пахнюком [4], 
Н. Е. Сыздыковым [5], С. В. Шошиным [6] 
и др. Это связано с разнообразием ситуаций  
и особенностями каждого конкретного слу-
чая. Для успешного расследования необхо-
димо применить гибкий и индивидуальный 
подход, учитывая все факторы, которые мо-
гут повлиять на исход уголовного дела. Со-
гласно ФЗ «Об ОРД», вся деятельность опе-
ративных сотрудников должна быть законной 
и отвечать задачам ОРД, перечисленным в 
ст. 2 данного закона. Несмотря на строгую 
регламентацию деятельности оперативных 
сотрудников, средства, необходимые для ре-
шения задач ОРД, каждый сотрудник опреде-
ляет сам, подбирает свои методы для каждого 
конкретного случая [7, с. 244].

Вопросы привлечения оперативных 
сотрудников к расследованию убийств на 
бытовой почве часто остаются без ответа, 
что приводит к серьезным последствиям 

1 Об оперативно-розыскной деятельности : федеральный закон от 12 авг. 1995 г. № 144-ФЗ. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

3 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 дек. 2001 г. № 174-ФЗ. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

[8]. Практика показывает, что в результа-
те игнорирования таких вопросов престу-
пления, казалось бы простые и очевидные, 
остаются нераскрытыми. Но почему это 
происходит?

Одной из причин может быть недоста-
точное понимание значимости убийств на 
бытовой почве. Возможно, некоторые со-
трудники считают, что такие преступления 
не являются приоритетными и не требуют 
особого внимания. Однако из-за этого не-
правильного мнения жизни людей могут 
оказаться под угрозой.

Кроме того, игнорирование вопросов 
привлечения к расследованию оперативных 
сотрудников может быть связано с отсут-
ствием необходимых ресурсов и поддерж-
ки. Если сотрудники не имеют доступа к 
нужной информации, то их эффективность 
в расследовании может значительно сни-
зиться. Это может привести к неполному и 
недостоверному сбору доказательств, что 
усложняет процесс раскрытия и расследова-
ния преступлений.

Важно понимать, что раскрытие убийств 
на бытовой почве требует особого подхода 
и внимания. Эти преступления часто име-
ют многочисленные мотивы и обусловлены 
сложными отношениями между жертвой и 
преступником. Игнорирование этих вопро-
сов только усугубляет ситуацию, и престу-
пления остаются нераскрытыми. Поэтому 
следует уделить больше внимания этой про-
блеме и обеспечить оперативных сотруд-
ников всеми необходимыми ресурсами для 
успешного оперативного сопровождения. 

Рассмотрим на практике комплекс опе-
ративно-розыскных мероприятий (далее  – 
ОРМ), направленных на раскрытие уголов-
ного дела по факту убийства на бытовой 
почве. 

Так, с 23:30 19 декабря 2024 г. по 01:30 
20 декабря 2024 г. А. совместно с другом 
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Д. распивали спиртное на кухне в частном 
доме Д. В ходе распития между А. и Д. прои-
зошла ссора на почве ревности, в результате 
которой А. нанесла удар Д. по лицу, затем 
потянулась за ножом хозяйственно-быто-
вого назначения. В этот момент Д. толкнул 
А., она упала на пол. Д. схватил нож хозяй-
ственно-бытового назначения и нанес два 
удара  А.: первый удар в область грудной 
клетки слева, второй – в область шеи. От по-
лученных травм А. скончалась. Д. предпри-
нял действия, направленные на сокрытие 
следов преступления и его причастности к 
нему, затем скрылся в неизвестном направ-
лении. 

В зависимости от установленных на на-
чальном этапе расследования обстоятельств 
и количества имеющейся в распоряжении 
оперативного сотрудника информации мож-
но рассмотреть несколько направлений про-
ведения ОРМ.

Первое направление – раскрытие пре-
ступления по «горячим следам». Раскрытие 
преступления «по горячим следам» является 
одной из важнейших задач уголовного судо-
производства, так как со временем происхо-
дит утрата большинства доказательственной 
и иной криминалистической информации 
[2, с. 13–14]. Проведение ОРМ, направлен-
ных на преследование, обнаружение и за-
держание преступника, стало закономерным 
явлением в правоприменительной практике, 
несмотря на то, что данный термин не при-
обрел своего закрепления в юридической 
науке. Такие мероприятия проводятся в те-
чение непродолжительного времени после 
совершения преступления [3, с. 27].

Для успешного расследования «по го-
рячим следам» оперативному сотруднику 
необходимо незамедлительно прибыть на 
место происшествия [9, с. 244]. Быстрое 
ориентирование на месте совершения пре-
ступления поможет получить оперативно 
значимую информацию, которая будет по-
лезна для всего расследования и в последу-
ющем может стать частью доказательствен-
ной базы по уголовному делу [10, с. 28–29]. 
Первым шагом оперативного сотрудника 
будет установление и опрос очевидцев. Во-

просы, которые нужно уточнить, включают: 
что и когда произошло; характеристики пре-
ступника; его возможное местоположение 
или направление движения. Таким образом, 
оперативный работник уже до начала след-
ственных действий сможет воссоздать собы-
тия преступления в своей голове и опреде-
лить круг подозреваемых, на что обращает 
внимание в своей работе Е. А. Лаппо [11, 
с. 55–56].

Собранная на месте происшествия инфор-
мация должна предположительно, а то и кате-
горично ответить на следующие вопросы: 

1.	 Какого вида преступление совершено?
2.	 Сколько лиц участвовало в соверше-

нии преступления?
3.	 Мотивы совершения преступления.
4.	 Способ совершения преступления.
5.	 Использовалось ли транспортное 

средство?
6.	 Какие следы на теле, одежде, обуви 

преступника могли образоваться?
7.	 Кто мог явиться очевидцем престу-

пления или видеть преступника и описать 
его внешность? 

Установление и задержание преступни-
ка «по горячим следам» осуществляется в 
основном благодаря оперативно значимой 
информации [12]. Такая информация имеет 
важную роль в формировании доказатель-
ственной базы по уголовному делу. Работа, 
проводимая «по горячим следам», являет-
ся главной составляющей первоначальных 
ОРМ, направленных на быстрое установле-
ние виновника преступления, при этом срок 
проведения первоначальных ОРМ составля-
ет, на наш взгляд, не более 10 дней. Однако 
однозначного мнения в научном сообществе 
по срокам нет. Выделяют 3 суток, так как это 
общепринятый в России срок, который фи-
гурирует в УПК РФ [13, с. 514], некоторые 
авторы выделяют даже 15 суток [14, с. 169]. 
Как указывали в своей работе Д. В. Сучко-
ва, А. Д. Смирнова: «По мнению некоторых 
зарубежных исследователей, прибытие к 
месту происшествия в период до 1 минуты 
гарантирует раскрытие на месте 100 % пре-
ступлений. Прибытие через 2 минуты сни-
жает вероятность их раскрытия «по горячим 
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следам» до 75 %; через 4 минуты – до 50 %, 
а через 10 – до 10 %. В органах внутренних 
дел России почти в 60 % случаев выезд обес
печивается в период от 30 минут и более» 
[13, с. 515].

Второе направление – если лицо скры-
лось с места происшествия, то в целях 
установления лица, совершившего престу-
пление, а также его предполагаемого пере-
мещения с места происшествия и в потен-
циальных местах его появления проводятся 
такие ОРМ, как: 

1. Обследование помещений, зданий, 
сооружений, участков местности и транс-
портных средств. В теории ОРД часто дан-
ное ОРМ называют оперативным осмотром. 
Проводить указанное ОРМ следует для по-
иска следов преступления, орудия престу-
пления (поиск ножа, который в дальнейшем 
может быть использован в качестве веще-
ственного доказательства, в случае если нож 
не был изъят с места преступления).

2. Опрос (подворный обход с опросом 
жильцов) с целью установления определен-
ных фактов при совершении преступления 
в случае, если лицо могло стать свидетелем 
преступления, а также лиц, входящих в круг 
общения потерпевшего (выясняются сведе-
ния, связанные с разыскиваемым лицом, его 
близкое окружение, а также его возможное 
местонахождение, места проживания знако-
мых, к которым он может обратиться за по-
мощью).

3. Наведение справок для установле-
ния информации из различных баз и учетов 
данных. Активно используются автомати-
зированные информационно-поисковые 
системы (далее – АИПС) и оперативно-ро-
зыскные учеты с целью установления лиц, 
совершивших преступления (программ-
но-технические комплексы «ИБД-реги-
он» (ИБД-Р), «Розыск-Магистраль», Фе-
деральный интегрированный банк данных 
(ИБД-Ф), информационно-поисковые систе-
мы «Следопыт», «Паутина», Федеральная 
информационная система Госавтоинспек-
ции (ФИС ГИБДД-М)). Применение АИПС 
может оказать оперативным органам, а в 
последующем и органам предварительно-

го расследования содействие (построение 
версий, использование дактилоскопической 
базы, установление личностей).

Исходя из личного практического опыта 
и опроса оперативных сотрудников, отме-
тим, что в рамках второго направления при-
веденные ОРМ проводятся в 99 % случаев, 
другие ОРМ согласно ст. 6 ФЗ «Об ОРД» – 
по мере необходимости и зависят от опера-
тивно-тактических задач и от имеющейся 
оперативно значимой информации.

Заключение
Оперативно-розыскное обеспечение 

раскрытия и расследования убийств на 
бытовой почве в большинстве случаев не 
нацелено на установление преступника, 
поскольку большая часть данных престу-
плений совершается в условиях очевидно-
сти. В данном случае деятельность опера-
тивных сотрудников непременно должна 
быть направлена на поиск новых веще-
ственных доказательств, иных данных, 
которые помогут расследованию, на уста-
новление новых свидетелей и очевидцев, а 
также на контроль за поведением подозре-
ваемых и обеспечение защиты свидетелей, 
а в случае необходимости – на проведение 
розыскных мероприятий в кратчайший 
срок.

Таким образом, ОРД при раскрытии и 
расследовании убийств на бытовой почве 
требует нестандартного подхода и глубокого 
анализа каждого случая. От собранной ин-
формации и сведений, имеющих значение 
для уголовного дела, зависит доказатель-
ственная база. В ОРД имеет огромное значе-
ние формирование ключевых доказательств 
путем проведения мероприятий, предусмо-
тренных ФЗ «Об ОРД». Часто именно они 
становятся неотъемлемой частью доказа-
тельств по уголовному делу и являются ос-
новой для судебного разрешения уголовного 
дела. Следовательно, результаты ОРД долж-
ны быть полными и содержать достаточный 
объем значимой информации [15, с. 12]. Со-
четание профессиональных навыков, опыта 
и творческого мышления помогает достичь 
положительных результатов и представить 
преступников перед правосудием.
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Введение
В настоящее время экономическая без-

опасность предприятий в республике яв-
ляется одной из ключевых составляющих 
устойчивого развития, особенно в условиях 
сложной и непредсказуемой внешней среды, 
нарастающих глобальных санкционных вы-
зовов и внутренних экономических проблем. 
В Республике Башкортостан, обладающей 
мощным промышленным потенциалом, раз-
витыми добывающей и перерабатывающей 
отраслями, вопрос обеспечения экономи-
ческой безопасности приобретает особую 
значимость. Организации сталкиваются с 
множественными рисками: от утечки конфи-
денциальной информации и существенных 
киберугроз до финансовых преступлений, 
низкой эффективности управления и силь-
нейшей зависимости от внешних поставщи-
ков [1; 2; 3; 4]. В итоге эти факторы способны 
существенно подорвать устойчивость произ-
водственных процессов, а также снизить кон-
курентоспособность экономики и поставить 
под угрозу национальные интересы респу-
блики и страны [5; 6; 7; 8; 9; 10; 11].

Важнейшей проблемой становится не-
достаточный уровень защиты информацион-
ных систем предприятий республики. Мно-
гие организации, особенно среднего и малого 
бизнеса, все еще продолжают использовать 
устаревшие программные продукты, которые 
совершенно не способны обеспечивать долж-
ный уровень защиты от кибератак. Соответ-
ственно, это позволяет преступникам реали-
зовывать мошеннические схемы, хакерские 
атаки и промышленный шпионаж, причем не 
изысканные и несложные. 

Методы
В работе использовались всеобщий 

диалектический метод познания, общена-
учные подходы, такие как анализ, синтез, 
обобщение, а также частнонаучные методы, 
включая исторический, системный, фор-
мально-юридический, логический, сравни-
тельно-правовой, и др.

Результаты
Сегодня утечка данных, сбои в рабо-

те автоматизированных систем управления 
производством приводят к серьезным эко-

номическим потерям и нередко к потере 
собственности и остановке производства. 
Также рост цифровизации в условиях низко-
го уровня кибербезопасности влечет риски, 
требуя соответствующего подхода к защи-
те цифровой инфраструктуры организации 
[12; 13; 14; 15].

Не менее острой является проблема фи-
нансовой устойчивости. Многие предпри-
ятия испытывают трудности с доступом к 
долгосрочному финансированию, проблема 
кредитования во многом связана с высокими 
ставками рефинансирования, что ограничи-
вает возможности модернизации оборудо-
вания и внедрения передовых технологий. 
Зависимость от внешних источников капи-
тала делает компании уязвимыми перед ко-
лебаниями на финансовых рынках. В усло-
виях санкционных ограничений на импорт 
оборудования и комплектующих, особенно 
в машиностроении и нефтегазовой отрасли, 
предприятия сталкиваются с необходимо-
стью импортозамещения, что требует значи-
тельных инвестиций и времени. Отсутствие 
четкой стратегии развития и неэффективное 
управление рисками усугубляют положение, 
приводя к снижению рентабельности и росту 
задолженности.

Особенным аспектом экономической и 
информационной безопасности является ка-
дровый вопрос. Нехватка высококвалифици-
рованных специалистов, особенно в сфере 
ИТ, энергетики и управления, существенно 
ограничивает потенциал экономики респу-
блики. Имеет место отток молодых специа-
листов в более привлекательные территории, 
что ослабляет инновационную составляю-
щую экономики. Недостаточное внимание к 
обучению служащих, регулярному повыше-
нию квалификации и формированию корпо-
ративной культуры безопасности снижает 
общую устойчивость экономических органи-
заций региона.

Для решения этих проблем требуется 
комплексный подход, включающий как го-
сударственную поддержку, так и инициати-
вы самих предприятий. Развитие норматив-
но-правовой базы, регулирующей вопросы 
экономической безопасности, создание 
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центров мониторинга и анализа рисков 
на уровне региона способствуют своевре-
менному выявлению угроз. Государство 
может содействовать внедрению стандар-
тов информационной безопасности, суб-
сидированию модернизации производств и 
поддержке программ импортозамещения. 
Важно также развитие региональных ин-
новационных кластеров, объединяющих 
предприятия, научные учреждения и обра-
зовательные организации для совместной 
разработки решений, повышающих устой-
чивость экономики.

Предприятиям необходимо переосмыс-
лить подход к управлению рисками, вне-
дрять системы внутреннего контроля, раз-
вивать корпоративное антимошенническое 
программное обеспечение и повышать ос-
ведомленность сотрудников о потенциаль-
ных угрозах. Инвестиции в цифровизацию 
должны сопровождаться параллельным 
усилением кибербезопасности. Развитие 
партнерств с образовательными учрежде-
ниями позволит формировать кадровый ре-
зерв, адаптированный к современным тре-
бованиям.

Несмотря на высокий уровень охва-
та цифровыми технологиями, проблема 
информационной безопасности остает-
ся актуальной. В 2023 г. 62,9 % населения 
не сталкивались с киберугрозами, однако 
значительная часть граждан подвергалась 
различным формам цифрового мошенниче-
ства. Так, 27,1 % получали спам-рассылки, 
9,6 – сталкивались с вирусными заражени-
ями, 8 – с мошенническими сообщениями, 

6,1 – с фишинговыми сайтами, 1,4 – со взло-
мом учетных записей, а 0,3 % – с хищением 
средств с банковских карт.

Для защиты от угроз 82,1 % пользовате-
лей применяют средства информационной 
безопасности, в первую очередь антивирус-
ные программы и антиспамовые фильтры, 
что свидетельствует о росте цифровой гра-
мотности населения.

Данные таблицы 1 свидетельствуют о 
высоком уровне проникновения персональ-
ных компьютеров (далее – ПК) в повсед-
невную жизнь населения Республики Баш-
кортостан. Более шести из десяти жителей 
региона имеют доступ к ПК, что указывает 
на устойчивое развитие цифровой инфра-
структуры и востребованность компью-
терной техники как инструмента для рабо-
ты, учебы и досуга. При этом наблюдается 
небольшое, но устойчивое преимущество 
городской местности перед сельской в обе-
спеченности ПК, что отражает различия в 
уровне инфраструктурного развития и до-
ступности технологий. Разрыв между по-
лами в использовании ПК незначителен, 
однако мужчины несколько чаще женщин 
вовлечены в работу с компьютерами, что мо-
жет быть связано с профессиональной спец-
ификой или интересами.

Отметим, что доля населения, факти-
чески использующего ПК в течение года, 
превышает долю владельцев, что говорит о 
высокой вовлеченности и активности поль-
зователей. Значительная часть населения 
(около ¾) применяет компьютеры регуляр-
но, а более 70 % взаимодействуют с устрой-

Таблица 1
Уровень владения и использования ПК в Республике Башкортостан (2023 г.)

Показатели %
Доля населения, имеющего персональный компьютер 64,6
В том числе в городской местности 66,2
В том числе в сельской местности 61,9
Доля мужчин, сипользующих ПК 65,0
Доля женщин, использующих ПК 64,2
Доля населения, использовавшего ПК за год 75,0
Доля населения, использовавшего ПК за последние 3 месяца 71,0



91

Региональная и отраслевая экономика
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2025, no 4 (24)   

ством в течение последних трех месяцев. 
Это свидетельствует не просто о наличии 
техники, а о ее востребованности в по-
вседневной практике. Таким образом, пер-
сональные компьютеры остаются важным 
элементом цифровой жизни, несмотря на 
рост популярности мобильных устройств, 
и продолжают играть значительную роль в 
реализации информационных потребностей 
населения.

Анализ данных таблицы 2 демонстриру-
ет высокий уровень охвата населения Респу-
блики Башкортостан цифровыми технологи-
ями и устойчивую интеграцию Интернета в 
повседневную жизнь. Практически каждое 
девятое домохозяйство имеет доступ к Сети, 
при этом весь доступ обеспечивается по-
средством высокоскоростного широкопо-
лосного соединения, что свидетельствует о 
качестве и стабильности подключения. Это 
создает благоприятные условия для исполь-
зования онлайн-сервисов, дистанционного 
обучения, удаленной работы и цифровых го-
сударственных услуг.

Особое внимание привлекает тот факт, 
что доля населения, использовавшего Ин-
тернет хотя бы раз в течение года, достига-
ет 93 %, а за последние три месяца – 90 %. 
Такие показатели указывают на массовую 
и регулярную вовлеченность граждан в 
цифровую среду, подчеркивая, что Интер-
нет стал неотъемлемой частью социальной 
и бытовой активности. Высокая частота 
использования подтверждает формиро-
вание устойчивых цифровых привычек и 
свидетельствует о зрелости информаци-
онного общества в регионе. Приближение 
доли пользователей к доле домохозяйств 
с доступом в Интернет говорит о том, что 
возможность выхода в Сеть, как прави-

ло, реализуется на практике, что является 
важным показателем эффективности циф-
ровизации.

Основным и наиболее распростра-
ненным местом использования Интерне-
та для населения Республики Башкорто-
стан остается домашняя среда, где доступ 
к Сети имеют подавляющее большинство 
пользователей. Такой высокий уровень 
домашнего использования Интернета от-
ражает повсеместное распространение 
стабильного интернет-соединения в жи-
лых помещениях и формирование цифро-
вой среды, ориентированной на личные  
и бытовые нужды. В то же время значи-
тельная доля граждан активно использует 
Интернет вне дома, что говорит о высокой 
мобильности и вовлеченности в цифровую 
среду в различных жизненных контекстах 
(табл. 3).

Доступ к Сети на рабочих местах и в 
образовательных учреждениях свидетель-
ствует о встраивании цифровых технологий 
в профессиональную и учебную деятель-
ность, хотя уровень использования в обра-
зовательной среде остается относительно 
низким, что может указывать на ограни-
ченность цифровой инфраструктуры в не-
которых учебных организациях. Важную 
роль играет также неформальный доступ – 
у друзей и знакомых, что подчеркивает со-
циальный характер цифрового включения, 
особенно в условиях, когда у отдельных 
граждан отсутствует собственный доступ. 
Использование Интернета в общественных 
местах и во время передвижений говорит о 
развитии мобильной связи и востребован-
ности онлайн-ресурсов в повседневной ди-
намике: от получения информации в пути 
до решения текущих задач в реальном вре-

Таблица 2
Использование Интернета населением Республики Башкортостан (2023 г.)

Показатели %
Доля домохозяйств с доступом в Интернет 90,0
Доля домохозяйств с высокоскоростным доступом 90,0
Доля населения, использовавшего Интернет за год 93,0
Доля населения, использовавшего Интернет за последние 3 месяца 90,0
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мени. В совокупности это свидетельствует 
о том, что Интернет в республике перестал 
быть привязанным к одному месту и стал 
универсальным, доступным в любом месте 
и в любое время инструментом коммуника-
ции, работы и самообразования.

По данным таблицы 4 видно, что не-
смотря на высокий уровень цифровиза-
ции населения Республики Башкортостан 
информационная безопасность остается 
актуальной и социально значимой пробле-
мой. Более 60 % граждан не сталкивались 
с киберугрозами, что может свидетельство-
вать о росте цифровой грамотности или  
о недостаточной осведомленности в во-
просах распознавания инцидентов. В то же 
время значительная часть пользователей 
регулярно сталкивается с различными фор-
мами цифрового мошенничества, начиная 
от навязчивых спам-рассылок и заканчи-
вая вирусными атаками и фишингом. Осо-
бенно тревожным является факт того, что 
почти каждый десятый пользователь пере-

жил заражение устройства вредоносным 
программным обеспечением, а каждый 
двенадцатый – получил мошеннические со-
общения, направленные на получение кон-
фиденциальных данных.

Несмотря на угрозы, наблюдается вы-
сокий уровень осознанности в вопросах за-
щиты: более 80 % населения используют 
средства информационной безопасности, 
такие как антивирусы и фильтры спама. Это 
говорит о формировании устойчивой прак-
тики самозащиты в цифровой среде и сви-
детельствует о повышении ответственности 
пользователей за свою кибергигиену. Однако 
низкий процент случаев взлома учетных за-
писей и хищения средств с банковских карт 
не должен вводить в ложное чувство безопас-
ности – такие инциденты часто остаются не-
заявленными или не распознаются, особен-
но среди уязвимых групп населения. Таким 
образом, несмотря на позитивные тенденции 
в использовании защитных инструментов, 
сохраняется необходимость в усилении про-

Таблица 3
Места использования Интернета (среди пользователей, 2023 г.)

Показатели %
Дома 97,2
На работе 46,7
По месту учебы 10,7
У друзей, знакомых 40,0
В общественных местах 45,1
Во время поездок или прогулок 35,9

Таблица 4
Угрозы информационной безопасности и меры защиты (2023 г.)

Показатели %
Население, не сталкивавшееся с угрозами 62,9
Получали спам (рассылки) 27,1
Сталкивались с вирусами 9,6
Получали мошеннические письма / сообщения 8,0
Попадали на фишинговые сайты 6,1
Подвергались взлому учетных записей 1,4
Сталкивались с кражей средств с карт 0,3
Используют средства защиты информации 82,1
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филактических мер, просвещении граждан и 
развитии инфраструктуры кибербезопасно-
сти на региональном уровне.

Заключение
Республика Башкортостан демонстриру-

ет устойчивые темпы развития цифровой ин-

фраструктуры. При этом вместе с расширени-
ем доступа к цифровым ресурсам возрастает 
и риск киберугроз, что требует дальнейшего 
усиления мер по повышению цифровой гра-
мотности и обеспечению информационной 
безопасности на всех уровнях.

СПИСОК  ИСТОЧНИКОВ

1. Семин А. Н., Стовба Е. В., Низамов С. С. Некоторые аспекты экономической безопасности в 
условиях цифровой экономики // Актуальные проблемы и тенденции развития современной экономики 
и информатики : материалы Междунар. науч.-практ. конф., Бирск, 4–6 дек. 2024 г. Бирск : Уфимский 
университет науки и технологий, 2024. Ч. 2. С. 196–200.

2. Черданцев В. П. Проблемы при обеспечении экономической безопасности России // Междуна-
родный журнал прикладных наук и технологий Integral. 2023. № 2.

3. Черданцев В. П., Вшивкова Г. А. Пути обеспечения экономической безопасности России // Клю-
чевые аспекты функционирования региональной экономики: теория и практика : сб. науч. трудов Перм-
ского филиала Института экономики УрО РАН. Пермь : Институт экономики Уральского отделения 
РАН, 2004. Ч. 3. С. 232–234.

4. Черданцев В. П. Необходимость решения вопросов экономической безопасности в процессе 
обеспечения продовольствием государственного заказчика // Экономическая безопасность России: по-
литические ориентиры, законодательные приоритеты, практика обеспечения: Вестник Нижегородской 
академии МВД России. 2008. № 1. С. 57–64.

5. Гусманов Р. У., Низомов С. С. Роль зернового производства в продовольственной безопасности 
региона // Агропродовольственная политика России. 2016. № 1 (49). С. 20–22.

6. Гусманов Р. У., Низамов С. С. Вопросы продовольственной безопасности // Никоновские чтения. 
2014. № 19. С. 15–17.

7. Гусманов Р. У., Низомов С. С. Состояние продовольственной безопасности Республики Баш-
кортостан // Региональные проблемы устойчивого развития сельской местности : сб. статей XIV Меж-
дунар. науч.-практ. конф., Пенза, 15–16 июня 2017 г. Пенза : Пензенский государственный аграрный 
университет, 2017. С. 50–52.

8. Гусманов Р. У., Низамов С. С., Стовба Е. В. Продовольственная безопасность и необходимость 
государственного регулирования зернового рынка // Актуальные вопросы развития производства пи-
щевых продуктов: технологии, качество, экология, оборудование, менеджмент и маркетинг : материалы 
III Всерос. науч.-практ. конф., Уссурийск, 20–21 февр. 2019 г. / Приморская государственная сельскохо-
зяйственная академия. Уссурийск : Приморская государственная сельскохозяйственная академия, 2019. 
С. 189–193.

9. Семин А. Н., Гусманов Р. У., Низамов С. С. О перспективах агропромышленного производ-
ства Республики Башкортостан в условиях санкций // Russian Journal of Management. 2025. Т. 13, № 3.  
С. 92–100.

10. Семин А. Н. Продовольственная безопасность региона: факторы генерации и механизм обес
печения // Экономика сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий. 2010. № 5. С. 8–13.

11. Шарапова В. М., Шарапова Н. В. Продовольственная безопасность региона в условиях устой-
чивого развития сельских территорий // Островские чтения. 2021. № 1. С. 240–243.

12. Гусманов Р. У., Низамов С. С. Повышение эффективности сельскохозяйственного производства 
на основе оптимизации отраслевой структуры агроорганизаций // Аграрная наука в инновационном 
развитии АПК : материалы Междунар. науч.-практ. конф. в рамках XXVI Междунар. специализиро-
ванной выставки «Агрокомплекс-2016», Уфа, 15–17 марта 2016 г. Уфа : Башкирский ГАУ, 2016. Ч. 3.  
С. 232–237.

13. Гусманов У. Г., Гусманов Р. У., Низомов С. С. Состояние зернового хозяйства в регионе и пути 
повышения эффективности производства зерна // Агропродовольственная политика России. 2016. № 9 
(60). С. 23–25.



94

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
5,

 №
 4

 (2
4)

  
Региональная и отраслевая экономика

14. Семин А. Н. Эффективное агропроизводство – центральное звено продовольственной безопас-
ности государства // Экономика сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий. 2007. № 2. 
С. 8–11.

15. Шарапова В. М., Шарапова Н. В. Государственная поддержка молочного животноводства в 
АПК Свердловской области как фактор повышения продовольственной безопасности // Агропродо-
вольственная политика России. 2017. № 6 (66). С. 91–95.

REFERENCES

1. Semin A. N., Stovba E. V., Nizamov S. S. Some aspects of economic security in the digital economy // 
Topical problems and trends in the development of modern economics and informatics : proceedings of the 
International scientific and practical conference, Birsk, December 4–6, 2024. Birsk : Ufa University of Science 
and Technology, 2024. Part 2. P. 196–200. (In Russ.) 

2. Cherdantsev V. P. Problems in ensuring Russia’s economic security // International journal of applied 
sciences and technology Integral. 2023. No. 2. (In Russ.)

3. Cherdantsev V. P., Vshivkova G. A. Ways to ensure Russia’s economic security // Key aspects of 
the functioning of the regional economy: theory and practice : collection of scientific papers of Perm 
Branch of the Institute of Economics of the Ural Branch of the Russian Academy of Sciences. Perm : 
Institute of Economics of the Ural Branch of the Russian Academy of Sciences, 2004. Part 3. P. 232–234. 
(In Russ.) 

4. Cherdantsev V. P. The need to address economic security issues in the process of providing food to 
the state customer // Russia’s economic security: political guidelines, legislative priorities, and enforcement 
practices: Bulletin of Nizhny Novgorod Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2008. No. 1.  
P. 57–64. (In Russ.) 

5. Gusmanov R. U., Nizomov S. S. The role of grain production in the food security of the region // Agro-
food policy in Russia. 2016. No. 1 (49). P. 20–22. (In Russ.) 

6. Gusmanov R. U., Nizamov S. S. Issues of food security // The Nikon readings. 2014. No. 19. P. 15–17. 
(In Russ.)

7. Gusmanov R. U., Nizomov S. S. The state of food security in the Republic of Bashkortostan // Regional 
problems of sustainable rural development : collection of articles of the 14th International scientific and 
practical conference, Penza, June 15–16, 2017. Penza : Penza State Agrarian University, 2017. P. 50–52. (In 
Russ.) 

8. Gusmanov R. U., Nizamov S. S., Stovba E. V. Food safety and the need for state regulation of the 
grain market // Topical issues of food production development: technologies, quality, ecology, equipment, 
management and marketing : materials of the 3rd all-Russian scientific and practical conference, Ussuriysk, 
February 20–21, 2019 / Primorskaya State Agricultural Academy. Ussuriysk : Primorskaya State Agricultural 
Academy, 2019. P. 189–193. (In Russ.) 

9. Semin A. N., Gusmanov R. U., Nizamov S. S. On the prospects of agro-industrial production in the 
Republic of Bashkortostan under the conditions of sanctions // Russian Journal of Management. 2025. Vol. 13, 
no. 3. P. 92–100. (In Russ.) 

10. Semin A. N. Food security of the region: factors of generation and mechanism of provision // Economy 
of agricultural and processing enterprises. 2010. No. 5. P. 8–13. (In Russ.) 

11. Sharapova V. M., Sharapova N. V. Food security of the region in the context of sustainable rural 
development // The Ostrovsky readings. 2021. No. 1. P. 240–243. (In Russ.)

12. Gusmanov R. U., Nizamov S. S. Improving the efficiency of agricultural production on the basis of 
industrial structure of agro organizations // Agricultural science in the innovative development of agriculture : 
materials of the International scientific and practical conference within the framework of the 26th International 
specialized exhibition “Agrocomplex-2016”, Ufa, March 15–17, 2016. Ufa : The Bashkir State Agrarian 
University, 2016. Part 3. P. 232–237. (In Russ.) 

13. Gusmanov U. G., Gusmanov R. U., Nizamov S. S. The state of grain farming in the region and ways to 
increase the efficiency of grain production // Agro-food policy in Russia. 2016. No. 9 (60). P. 23–25. (In Russ.) 

14. Semin A. N. Effective agricultural production as the central link of food security of the state // Economy 
of agricultural and processing enterprises. 2007. No. 2. P. 8–11. (In Russ.) 



95

Региональная и отраслевая экономика
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2025, no 4 (24)   

15. Sharapova V. M., Sharapova N. V. State support for dairy farming in the agro-industrial complex of 
the Sverdlovsk region as a factor in improving food security // Agro-food policy in Russia. 2017. No. 6 (66). 
P. 91–95. (In Russ.) 

Информация об авторах:
Гусманов Р. У. – доктор экономических наук, профессор;
Шевченко В. В. – без ученой степени.
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Аннотация. Рассматриваются факторы, провоцирующие нарушения физического развития у 
школьников, включая проблему саркопенического ожирения. Предложены методы улучшения школь-
ного питания, основанные на рекомендациях экспертов в вопросах диетологии и здоровья. Обозначено 
важное значение правильного выбора способа приготовления пищи и разнообразие блюд в рационе 
школьников. Особое внимание уделено необходимости формирования здоровых пищевых привычек с 
раннего возраста и роли семьи в данном процессе.

Приведены некоторые результаты социологического исследования рабочей группы Научного цен-
тра изучения социального развития региона Института стратегических исследований Академии наук 
Республики Башкортостан об удовлетворенности питанием в школах республики, проведенного по за-
казу Министерства образования и науки Республики Башкортостан в сентябре – октябре 2024 г. Было 
опрошено более 62 тыс. родителей школьников во всех административно-территориальных образова-
ниях республики.
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in dietetics and health are proposed. The importance of choosing appropriate cooking methods and diversifying 
meals is highlighted. Special attention is paid to early formation of healthy eating habits and the role of families 
in this process. Results from a sociological study conducted by the Scientific Center for Social Development 
Research of the Institute of Strategic Studies, the Academy of Sciences of the Republic of Bashkortostan,  
in 2024, during September and October, at the request of the Ministry of Education and Science of the Republic 
of Bashkortostan, are presented. More than 62 thousand parents were surveyed across all administrative regions 
of the republic.

Keywords: obesity, sarcopenia, schoolchildren, muscle mass, dietary regimen, physical development
For citation: Garipova Z. F., Khabibullina Z. A. Organization of schoolchildren’s healthy diet as preven-

tion of sarcopenic obesity // Society, law, statehood: retrospective and perspective. 2025. No. 4 (24). P. 96–105.

Введение
Несмотря на активные меры медицин-

ского сообщества по профилактике и лече-
нию ожирения, заболеваемость детей этим 
недугом неуклонно растет, достигая мас-
штабов неинфекционного пандемического 
распространения [1]. Традиционно врачи 
концентрировались на жировой ткани па-
циентов с ожирением, однако современные 
исследования подчеркивают важность без-
жировых тканей, в частности мышечной 
массы, как потенциальной цели терапии. 
Диагноз «саркопеническое ожирение» пред-
ставляет собой особое функциональное и 
клиническое состояние, характеризующе-
еся увеличением количества жировой тка-
ни наряду со снижением массы скелетной 
мускулатуры. Изучением саркопении как 
отдельного клинического феномена уче-
ные занимаются с начала 1990-х гг., при-
чем сегодня данное состояние официально 
признано болезнью мышечной ткани [2]. 
При этом ранее считалось, что саркопения 
поражает исключительно пожилых людей и 
больных серьезными хроническими патоло-
гиями, преимущественно онкологического 
характера. Тем не менее в течение последне-
го десятилетия данная проблема стала пред-
метом пристального изучения у детей, так 
как выяснилось, что она часто сопровождает 
широкий круг детских хронических болез-
ней [3]. Согласно статистическим данным, 
в отдельных регионах России избыточный 
вес наблюдается у четверти несовершен-
нолетних жителей [4]. Эксперты обращают 
внимание на то, что сочетание ожирения и 
саркопении усиливает отрицательное влия-
ние на организм человека, увеличивая веро-

ятность возникновения хронических неин-
фекционных патологий и осложнений. При 
этом синдром саркопенического ожирения 
признан фактором, ухудшающим исходы ле-
чебных мероприятий [5].

На протяжении последних лет отмечает-
ся рост числа детей с отклонениями в физиче-
ском развитии [6]. Это подтверждается рядом 
исследований, проведенных такими специа-
листами, как В. Л. Грицинская, И. Л. Никити-
на [7], Р. Р. Кильдиярова [8], А. Н. Приешкина, 
И. П. Флянку, Ю. П.  Салова, О. М.  Кули-
кова [9], С. Г. Макарова [10], Е.  А. Теппер, 
Л. С. Намазова-Баранова, Т. Е. Таранушенко, 
Н. Ю.  Гришкевич [11] и др. 

Показатели физического развития за-
висят от множества экзогенных и эндоген-
ных факторов. Ключевую роль играют со-
циально-экономические условия, питание, 
физическая активность ребенка, включая 
влияние интенсивных образовательных тех-
нологий на здоровье современного поколе-
ния, а также качество медицинской помощи 
детям [12]. 

Методы
В основе статьи – результаты социо-

логического исследования, проведенного 
методами экспертного интервью и анкети-
рования. Также применялся метод анализа 
научно-исследовательской литературы.

Социологическое исследование удовлет-
воренности питанием в школах Республики 
Башкортостан проводилось по заказу Мини-
стерства образования и науки Республики 
Башкортостан в сентябре – октябре 2024 г.

Опрос проходил с использованием 
утвержденной заказчиком анкеты в элек-
тронной форме в режиме онлайн. Анкета 
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включала 23 вопроса по таким разделам, 
как: общая информация, удовлетворенность 
аспектами питания, вариативность питания 
и анализ съедаемости, школьный буфет, 
оценки рациональности питания, меры по 
повышению качества питания, потребность 
в специализированном питании, доход се-
мьи. Участники опроса – родители (опеку-
ны) детей, учащихся в общеобразовательных 
школах Республики Башкортостан. Было 
опрошено 62 559 респондентов, релевант-
ных ответов получено 62  375, что состав-
ляет 99,7 % от общего числа респондентов. 
Признак релевантности – наличие в семье 
детей школьного возраста. Исходя из коли-
чества школьников в семье, опросом охваче-
но 20 % учащихся общеобразовательных ор-
ганизаций Башкортостана. Анкетированием 
были охвачены все административно-терри-
ториальные образования республики, опрос 
репрезентативен по отношению к региону в 
целом. 

Из 62 375 респондентов 18,5 % человек 
проживают в г. Уфе, 34,6  – в других горо-
дах республики, 20,8 – в районных центрах, 
26,1  % – в селах и деревнях Республики 
Башкортостан (рис. 1).

Доходы жителей городов в целом выше, 
чем у жителей сельской местности. При 
этом в г. Уфе доходы семей в среднем выше, 
чем на остальной территории республики 
(табл.). 

По результатам опроса наибольшую 
долю составляют семьи с доходом 25–45 тыс. 
руб., по республике в целом семьи с таким 
уровнем дохода составляют чуть больше 
четверти населения. Более чем у половины 

семей в сельской местности доходы менее 
45 тыс. руб. В эту же категорию попали 45  % 
семей из районных центров, 26 – из г. Уфы, 
39 % – из других городов республики. 

Результаты
Здоровье ребенка – это основа его бла-

гополучия и успешного развития в будущем. 
Одним из главных факторов, определяющих 
состояние здоровья ребенка, является пра-
вильный рацион питания. От того, насколь-
ко сбалансирован и богат необходимыми 
элементами ежедневный рацион ребенка, за-
висит успешность его физического и интел-
лектуального развития. Организм ребенка 
постоянно развивается, испытывая высокие 
метаболические нагрузки, поэтому потреб-
ность в качественном питании высока. Пра-
вильное питание поддерживает нормальное 
функционирование всех систем организма, 
укрепляет иммунитет, помогает предотвра-
тить многие заболевания и защищает от не-
гативных последствий недостатка важных 
витаминов и минералов. 

Основные рекомендации врача-диетоло-
га Хабибуллиной Зульфии Ахметовны, воз-
главляющей кафедру диетологии Института 
непрерывного профессионального образо-
вания в сфере здравоохранения Медицин-
ской палаты Республики Башкортостан, по 
изменению рациона и организации школь-
ного питания заключаются в формировании 
правильного пищевого поведения, разно
образии питания и организации сбалансиро-
ванных приемов пищи с учетом современ-
ных достижений диетологии.

По мнению эксперта, рацион школьни-
ков является далеко не сбалансированным 

Рис. 1. Распределение респондентов по территориальному признаку, в %
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по наличию полноценных качественных бел-
ков животного происхождения и пищевых 
волокон. При этом в организме существует 
необходимость поддержания состояния от-
носительного и динамического постоянства 
показателей его внутренней среды – гомео-
стаза, то есть в плазме крови должна быть 
определенная концентрация глюкозы, белка, 
липидов и др. Если какой-то показатель от-
клоняется от должного уровня, включается 
процесс его устранения регуляторными ме-
ханизмами. Так, белок, который необходим 
для поддержания постоянства внутренней 
среды, выделяется из мышечной ткани, осо-
бенно при недостаточном его поступлении 
алиментарным путем. И тогда скелетно-мы-
шечная масса выступает донором необходи-
мых организму аминокислот так же, как сое-
динительная и лимфоидная ткани. Особенно 
важен белок в первый прием пищи. При 

1 Биохимия : учеб. для студентов медицинских вузов / под ред. Е. С. Северина. М. : ГЭОТАР-Медиа, 2014. 
759 с. 

нормальном ритме питания концентрация 
глюкозы в крови и снабжение глюкозой всех 
органов поддерживаются главным образом 
за счет синтеза и распада гликогена. Лишь 
к концу ночного сна несколько увеличится 
роль глюконеогенеза1 – синтеза глюкозы из 
аминокислот, полученных при распаде бел-
ка мышц и других тканей. Если завтрак не 
состоится и голодание продолжится, значе-
ние глюконеогенеза увеличится.  

Пищевые волокна создают «подушку без-
опасности», снижают скорость всасывания 
глюкозы, уменьшают риск ожирения, атеро-
склероза и заболеваний желудочно-кишечно-
го тракта, поддерживают нормальную микро-
флору кишечника и улучшают его моторику. 
Белок животного происхождения, например 
из яиц и творога, особенно в сочетании с 
овощами, ягодами, фруктами, содержащими 
пищевые волокна, дополняет и усиливает 

Таблица
Распределение ответов на вопрос: «Укажите, пожалуйста, совокупный доход всех  

членов Вашей семьи», в %

Варианты 
ответов

Итого по 
Республике 

Башкортостан

Город Уфа Другой город Районный 
центр

Село /  
деревня

Менее 25 тыс. 
руб.

14,0 7,1 11,9 16,1 20,1

25–45 тыс. 
руб.

26,7 18,6 26,8 29,0 30,5

46–65 тыс. 
руб.

18,9 18,4 19,3 19,5 18,4

66–85 тыс. 
руб.

14,1 16,7 14,8 12,8 12,1

86–105 тыс. 
руб.

11,3 15,5 11,9 10,4 8,2

106–125 тыс. 
руб.

6,2 9,5 6,4 5,3 4,5

Более 126 
тыс. руб.

8,7 14,1 9,0 6,8 6,1

Итого 100 100 100 100 100
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«подушку безопасности», обеспечивая по-
степенное и плавное поступление глюкозы 
в кровоток из каши, традиционного блюда 
для школьного завтрака. Рекомендуемые экс-
пертом блюда для завтрака – это запеканки, 
пудинги, сырники с ягодами, фруктами, яйцо 
или омлет с сезонными овощами (кабачки, 
цукини, патиссоны, перец, помидоры, горо-
шек, цветная капуста, брокколи и др.). Бла-
годаря этим блюдам завтрак становится сба-
лансированным и покрывает потребности 
организма в основных нутриентах.

Вместе с тем рекомендуется сократить 
добавленный сахар в школьных завтраках, 
исключив его из каш, творожных запека-
нок и чая. Следует учитывать, что завтрак 
должен содержать достаточное количество 
животных белков (примерно 2/3) и мень-
шую долю растительных белков (примерно 
1/3). Растительные белки, содержащиеся в 
злаках, бобовых культурах и орехах, усту-
пают животным по качеству и содержанию 
аминокислот. Поскольку животные белки 
редко входят в состав школьных завтраков, 
необходимую калорийность, как правило, 
восполняют добавлением сахара, что неже-
лательно для здоровья детей.

Организм человека подчиняется цир-
кадным ритмам, регулирующим выработку 
гормонов, в том числе кортизола, который 
достигает максимума утром, помогая орга-
низму человека проснуться. Утром организм 
нуждается в восстановлении запасов глюко-
зы, концентрация которой во время сна под-
держивается за счет гликогена, накопленно-
го в печени, а утром начинает восполняться 
благодаря аминокислотам из мышц, соеди-
нительной и лимфоидной тканей. Правиль-
ный сбалансированный завтрак жизненно 
важен для предотвращения разрушения тка-
ней и сохранения энергии. При этом нельзя 
недооценивать тот факт, что культура пита-
ния закладывается в семье, именно родите-
ли ответственны за формирование у ребенка 
верного пищевого поведения. 

Стресс, вызванный большой психоэмо-
циональной нагрузкой в школе, может ока-
зывать существенное влияние на организм 
ребенка, наличие аппетита и процесс пере-

варивания пищи. Стресс провоцирует рас-
ход витаминов и минералов, необходимых 
для выработки энергии, что может привести 
к дефициту витаминов групп В, С, D и маг-
ния. Восполнение этих потерь возможно за 
счет разнообразного рациона, включающего 
овощи и фрукты. При этом основой пита-
ния остаются белки, жиры и углеводы, по-
скольку при их недостатке дополнительное 
употребление витаминов является малоэф-
фективным. Важно соблюдать баланс мак
ронутриентов и обеспечивать организм не-
обходимым уровнем белка для нормального 
пищеварения и усвоения.

Продолжая тему влияния стресса на 
организм человека, следует затронуть во-
прос организации питания в школе. Чтобы 
минимизировать влияние стресса на ре-
бенка, важно формировать успокаивающие 
ритуалы перед приемом пищи. Например, 
вода обладает расслабляющим эффектом, 
поэтому тщательное и неспешное мытье 
рук помогает настроиться на еду и снять 
напряжение. Концентрация на этом процес-
се способствует общему успокоению и под-
готовке организма к приему пищи. В связи 
с этим очень важно выделить достаточно 
времени детям в школе для потребления 
пищи, что, кроме прочего, повышает съе-
даемость блюд. Перемена для приема пищи 
должна быть продолжительностью не ме-
нее 30 мин.

Согласно проведенному опросу по ре-
спублике время, выделяемое на прием пищи 
в школах, варьируется от 10 до 30 мин. При 
этом по республике в среднем 30-минутная 
перемена практикуется лишь у 2 % респон-
дентов. Самая распространенная продол-
жительность перемены для приема пищи – 
15 мин., такой вариант ответа выбрали более 
30 % респондентов во всех муниципальных 
образованиях республики (рис. 2).

На втором месте везде, кроме г. Уфы, пе-
ремена продолжительностью всего 10 мин. 
В столице республики на втором месте 
20-минутная перемена, в сельской местно-
сти второе место разделили перемены в 10 и 
20 мин. В целом по республике 20-минутная 
перемена заняла третье место.
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При этом подавляющее большинство 
родителей считают, что их дети успевают 
поесть на перемене (рис. 3). Не успевает по-
есть каждый шестой ребенок по республике, 
в Уфе – каждый пятый, в сельской местно-
сти – каждый восьмой.  

На вопрос о том, какой объем пищи ре-
бенок успевает съесть, большая часть ре-
спондентов со слов ребенка выбрали вари-
ант «съедает почти все», так ответили 38 % 
опрошенных родителей в целом по респу-
блике, 27 – «меньше половины» и 23 % – 
«больше половины» (рис. 4). 

Результаты показывают, что в Уфе 
школьники чаще всего съедают меньше по-
ловины порции (34 %), реже – все целиком 
(31 %). В остальных городах большинство 
учеников (около трети) заявляют, что съеда-
ют всю порцию, тогда как сельские жители 
преимущественно выбирают ответ «съеда-
ют почти все» (47 %).

Опрос позволил выделить три основные 
причины, которые отталкивают детей от 
приема пищи. На первом месте непривлека-
тельность блюд, на втором – неприемлемая 
температура подачи блюд, на третьем – ко-
роткая перемена. Список причин и их ме-
сто по значимости абсолютно идентичны во 
всех территориальных образованиях.

Вместе с тем следует учитывать, что 
единственным признанным подходом к ле-
чению саркопенического ожирения у детей 
и подростков является изменение образа 
жизни, включающее оптимизацию питания 
и физической активности [5]. Ожирение, в 
том числе саркопеническое, является но-
вой педиатрической проблемой. Согласно 
статистическим данным каждый пятый ре-
бенок в Республике Башкортостан имеет из-
быточную массу тела (15 %) или ожирение 
(7,5 %) [13]. Несмотря на небольшой опыт 
и отсутствие четких критериев, основной 

Рис. 2. Распределение ответов на вопрос: «Сколько времени длится перемена для приема пищи  
в вашей школе», в %

Рис. 3. Распределение ответов на вопрос: «Успевает ли ребенок питаться за это время», в %
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причиной саркопенического ожирения у 
детей считается белково-энергетическая не-
достаточность. Факторами риска развития 
относительной саркопении считаются не-
достаточное потребление белка и дефицит 
двигательной активности.

Эксперты настоятельно рекомендуют 
исследование количества и качества массы 
скелетной мускулатуры детям с избыточной 
массой тела. Наименее дорогим и легко вос-
производимым методом определения ком-
позиционного состава тела является биоим-
педансометрия, результаты которой тесно 
коррелируют с данными, получаемыми при 
магнитно-резонансной томографии и могут 
быть рекомендованы для рутинной практи-
ки. Рекомендуются проведение исследова-
ния (выборочного) школьников с помощью 
метода биоимпедансометрии и пересмотр 
рационов питания в школьном меню с уче-
том оценки распространения проблемы ожи-
рения и саркопении. Целесообразно включе-
ние этого исследования в просветительскую 
работу в качестве элемента диагностики 
проблемы саркопении у детей и как стимула 
формирования правильного пищевого пове-
дения среди родительского сообщества.

Более частные, но не менее практически 
важные вопросы, касаются непосредствен-
но продуктов, блюд и способов их приготов-
ления. Отметим, что суп как единственное 
блюдо обеда недостаточен по калорийности 
и неудобен для быстрого приема пищи деть-
ми, поэтому его предпочтительнее заменять 

более питательными вторыми блюдами. 
Главное правило употребления выпечки и 
сладостей – умеренность. Их желательно 
включать в рацион несколько раз в неделю, 
соблюдая порядок употребления еды: сна-
чала овощной салат, заправленный расти-
тельным нерафинированным маслом, далее 
блюда, содержащие белки животного про-
исхождения (птица, рыба, мясо) и сложные 
углеводы (крупы), и только затем десерт.

Существуют разные точки зрения на 
включение в рацион питания детей молоч-
ной продукции. Молочные изделия полезны 
для большинства детей, ведь они являются 
лидерами по содержанию кальция в хоро-
шо усваиваемой форме. Кальций принима-
ет участие в передаче нервного импульса, а 
значит, и в формировании памяти и новых 
навыков, которые так важны для учащихся. 
Однако их включение в рацион должно осу-
ществляться с осторожностью ввиду воз-
можного наличия лактазной недостаточно-
сти, которая определяется врачом. По этой 
причине введение молока и кисломолочной 
продукции в рацион школьников требует 
учета индивидуальных особенностей орга-
низма. Оптимально предлагать детям кисло-
молочные продукты, такие как сыр, кефир, 
натуральный йогурт и творог ежедневно, 
так как они лучше переносятся организ-
мом и рекомендуются для включения в со-
став школьного питания. А молоко в рацион 
включать ежедневно в составе таких блюд, 
как молочные каши и омлеты.

Рис. 4. Распределение ответов на вопрос: «Все ли съедает ребенок во время приема пищи в школьной 
столовой (со слов ребенка)», в %
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Отмечается низкая съедаемость рыбных 
блюд в школьных столовых, обусловленная 
в большей мере вкусовым неприятием. Од-
ним из способов решения этой проблемы 
является формирование у детей привычки 
потребления рыбы, которая опять же в пер-
вую очередь закладывается в семье. Полез-
ность рыбных блюд очевидна – это легко 
усваиваемый белок животного происхож-
дения. Еще одним вариантов повышения 
съедаемости рыбных блюд является поиск 
новых способов приготовления рыбы, в 
том числе с добавлением пряностей, кото-
рые допускаются при организации детского 
питания. Известно, что пряности, наряду с 
улучшением вкусовых свойств продуктов, 
усиливают воздействие пищи на органы пи-
щеварения, тем самым способствуют луч-
шему ее усвоению. Поскольку при выборе 
пряностей могут быть особые вкусовые 
предпочтения, рекомендуется добавлять их 
в соусы к рыбным блюдам и подавать как 
приправу к блюду на выбор.  Малосоленая 
рыба, которая также содержит полезные 
вещества, может использоваться для при-
готовления бутербродов на завтрак. Совет-
ский белково-липидный продукт (белип), 
приготовленный из рыбы белых сортов и 
творога, идеально подходит для школьного 
меню, гармонично сочетая вкусы и пользу 
обоих ингредиентов.

Заключение
Саркопеническое ожирение становится 

актуальной педиатрической задачей, требую-
щей глубокого научного подхода. Уменьшение 
доли мышечной ткани при увеличенной доле 
жира связано с неблагоприятным развитием 
ожирения и повышенным риском серьезных 
последствий. Сегодня ясно, что каждому ре-
бенку с диагнозом ожирения важно прово-
дить оценку количества и качества мышечной 

массы. Факторы риска формирования относи-
тельного дефицита мышц включают низкое 
потребление белков и гиподинамию. 

Основной подход к исправлению дан-
ного состояния заключается в изменении 
стиля жизни ребенка, предусматривающем 
коррекцию рациона питания и активизацию 
физических нагрузок. Разработка, исследо-
вание и применение специализированно-
го пищевого продукта, биологически ак-
тивных добавок и лекарственных средств, 
направленных на улучшение количества и 
качества мышц у детей и подростков, пред-
ставляется важным направлением в лече-
нии патологии. 

Школьное питание можно и нужно улуч-
шать с учетом основных научно обоснован-
ных правил и принципов здорового питания. 
Принятие оптимального решения ограни-
чивается трудоемкостью технологических 
процессов, финансовыми ресурсами, а так-
же целесообразностью с учетом необходи-
мости охвата большого массива потребите-
лей, всех детей школьного возраста. Вместе 
с тем следует принимать во внимание, что 
вкусовые предпочтения, привычки здорово-
го питания в целом формируются в семье. 
Поэтому возрастает роль просветительской 
работы, которая должна быть направлена не 
только на детей, но и на родителей. Особен-
но важно, наряду с воспитанием у ребенка 
понимания важности соблюдения правил 
здорового питания, формирование мотива-
ции на следование им.

Высокая частота выявленных нарушений 
физического развития у российских школь-
ников требует дальнейшего изучения клю-
чевых факторов, приводящих к дисгармонии 
физического развития детей школьного воз-
раста, и разработки эффективных превентив-
ных мероприятий на уровне государства.
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ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ  ШКОЛЬНИКОВ   
С  ОГРАНИЧЕННЫМИ  ВОЗМОЖНОСТЯМИ  ЗДОРОВЬЯ   

И  С  ИНВАЛИДНОСТЬЮ  КАК  ФАКТОР  ИХ  СОЦИАЛИЗАЦИИ1

Аннотация. В представленной статье дополнительное образование детей школьного возраста с 
ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ) и с инвалидностью исследуется как средство 
их социализации и адаптации в обществе. Важность социализирующего воздействия дополнительно-
го образования на детей, в особенности на детей с особыми потребностями, подчеркнута в анализе 
результатов социологического исследования, проведенного в 2025 г. в муниципальных образованиях 
Республики Башкортостан. Его участниками стали родители школьников с ОВЗ и с инвалидностью. 
Наиболее высокая потребность в дополнительном образовании, по данным опроса, наблюдается в ос-
новном среди обучающихся уфимских школ. При этом причинами, по которым родители были вынуж-
дены отказаться от дополнительного образования, указаны: отсутствие в общеобразовательных школах 
дополнительных занятий, территориальная недоступность учреждений дополнительного образования, 
опасения родителей из-за возможной учебной перегруженности ребенка. Тем не менее наиболее вос-
требованными дополнительными занятиями для «особенных» детей стали уроки по основным обще-
образовательным предметам, а также коррекционные уроки. 

Ключевые слова: дети с ограниченными возможностями здоровья и с инвалидностью, дополни-
тельное образование детей, родители, Республика Башкортостан, социализация, адаптация
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ADDITIONAL  EDUCATION  OF  PUPILS  WITH  DISABILITIES   
AS  A  FACTOR  OF  THEIR  SOCIALIZATION

Abstract. The article studies the additional education of school-age children with disabilities as a means 
of their socialization and adaptation in society. The importance of the socializing effect of additional edu-
cation on children, especially on children with special needs, is emphasized in the analysis of the results of  
a sociological study conducted in 2025 in the municipalities of the Republic of Bashkortostan. Its participants 
were parents of pupils with disabilities. According to the survey, the highest need for additional education is 
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observed mainly among pupils of Ufa schools. At the same time, the reasons why parents were forced to refuse 
additional education were indicated: the lack of additional classes in secondary schools, territorial inaccessi-
bility of additional education institutions, and parents’ concerns about the possible academic overload of the 
child. Nevertheless, the most popular additional classes for “special” children were lessons in basic general 
education subjects, as well as remedial lessons.

Keywords: children with disabilities, additional education for children, parents, Republic of Bashkorto-
stan, socialization, adaptation

For citation: Migunova Yu. V. Additional education of pupils with disabilities as a factor of their sociali-
zation // Society, law, statehood: retrospective and perspective. 2025. No. 4 (24). P. 106–114. (In Russ.) 

Введение 
Вопросы социализации детей с огра-

ниченными возможностями здоровья (да-
лее  – ОВЗ) и с инвалидностью приобрета-
ют особую актуальность и остроту в связи с 
возрастанием их доли в общей численности 
населения. В России за последние годы ко-
личество детей с особыми потребностями 
выросло на 4 %. В Республике Башкорто-
стан, входящей в число «лидеров» по чис-
ленности детей с ОВЗ и с инвалидностью, 
их прирост составил 7 % за период с 2021 
по 2023 год. Особенности правового статуса 
этой социальной группы закреплены в нор-
мативно-правовой базе как на федеральном, 
так и на региональном уровне [1].

Интерес к инклюзивному образованию 
обусловлен общественными потребностями 
в полноценной социализации «особенных» 
детей и их дальнейшей самореализации, 
прежде всего, в профессионально-трудовой 
сфере, а в будущем необходимостью исполь-
зования потенциала молодых людей с ОВЗ и 
с инвалидностью в интересах общества [2].

Дети с особыми потребностями пред-
ставляют собой специфическую социаль-
но-демографическую группу, характери-
зующуюся высоким разнообразием по 
возрастному, гендерному и социально-ста-
тусному параметрам. Эта группа занимает 
значительную нишу в структуре современ-
ного общества. Ключевой характеристикой 
«особенных» детей является их ограничен-
ная способность к самостоятельному жиз-
неустройству, реализации гарантированных 
конституционных прав, включая право на 
самостоятельную жизнь, охрану здоровья, 
реабилитацию, а также на образование и 
трудовую занятость [3; 4; 5].

Социализация характеризуется процес-
сом усвоения и активного воспроизводства 
индивидом общественного опыта, в резуль-
тате чего он становится личностью и при-
обретает необходимые для жизни в социуме 
знания и навыки. Она включает освоение 
культуры человеческих отношений, соци-
альных норм поведения, видов деятельно-
сти, форм общения, ценностных установок 
и т. д. Основными источниками социализа-
ции являются различные социальные инсти-
туты – семья, образовательные учреждения, 
формальные и неформальные обществен-
ные объединения, государственные струк-
туры и учреждения, производственные ор-
ганизации, в том числе и дополнительное 
образование. Социализация и социальная 
адаптация детей с ОВЗ и с инвалидностью 
являются основными задачами, на решение 
которых направлены усилия семьи, обще-
ства и государства [6; 7; 8].

Как социальный институт, дополни-
тельное образование детей положительно 
влияет на качество жизни населения. Эта  
взаимосвязь проявляется через долгосрочное 
влияние на развитие человеческого капитала, 
социальную стабильность и благополучие об-
щества [9; 10]. Дополнительное образование 
играет ключевую роль в процессе социали-
зации как нормотипичных детей, так и детей  
с особыми потребностями, предлагая гибкие 
программы и творческие формы работы. До-
полнительное образование детей с ОВЗ и с ин-
валидностью способно значительно повысить 
степень их приспособленности к функциони-
рованию в социуме, помочь в профессиональ-
ном самоопределении, а также определить 
уровень способностей и потенциальных воз-
можностей обучающихся [11; 12].
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По мнению исследователей, основными 
задачами, которые следует решить в процес-
се организации дополнительного образова-
ния детей с особыми потребностями, явля-
ются:

– коррекция и профилактика развития 
сложностей в психофизическом становле-
нии ребенка (социально-педагогических – 
например, социальной дезадаптации; лич-
ностных – неуверенности в себе, высокой 
тревожности, неадекватной самооценки и 
т. д.);

– помощь ребенку в решении актуальных 
задач развития и социализации (например, 
трудности определения образовательной и 
профессиональной траектории, недостатки 
развития эмоционально-волевой сферы, вза-
имодействие с другими детьми, педагогами, 
родителями);

– обеспечение благоприятных социаль-
но-психологических условий для становле-
ния личности, эффективного овладения обу
чающимся содержанием дополнительной 
образовательной программы;

– непосредственная психолого-педаго-
гическая помощь ребенку и его семье в це-
лом [13; 14].

Тем не менее в сфере дополнительного об-
разования детей существуют и определенные 
проблемы. К основным из них относятся:

– недостаточный уровень оснащения 
материально-технической базы учреждений 
дополнительного образования, в особенно-
сти в отношении организации безбарьерной 
среды; 

– кадровый дефицит педагогических ра-
ботников, в том числе тех, кто имеет соот-
ветствующую квалификацию, опыт работы 
с детьми с ОВЗ и с инвалидностью [15].

Методы
Для того чтобы изучить, насколько вели-

ка потребность в дополнительном образова-
нии школьников с особыми потребностями, в 
2025 г. коллектив Института стратегических 
исследований Академии наук Республики 
Башкортостан при поддержке Министерства 
просвещения Республики Башкортостан 
провел социологическое исследование, одна 
из задач которого состояла в изучении оцен-

ки родителями реализации программ допол-
нительного образования для детей с ОВЗ и  
с инвалидностью. В рамках социологическо-
го исследования под дополнительным обра-
зованием детей с ОВЗ и с инвалидностью 
понимались внеклассные занятия «особен-
ных» школьников не только в кружках по 
интересам, творческих школах и студиях, 
спортивных секциях и т. д., но и занятия с 
репетиторами по общеобразовательным 
предметам.  

Социологическое исследование пред-
ставляло собой стандартизированное анкети-
рование родителей детей с особыми потреб-
ностями, обучающихся в государственных 
и муниципальных общеобразовательных 
организациях Республики Башкортостан.  
В соцопросе участвовало 3450 человек. Ис-
следование охватило 62 муниципальных об-
разования республики. Из 3450 опрошенных 
родителей наибольшая доля являлась жите-
лями муниципальных районов республики 
(районные центры и сельские поселения) – 
64 % (2206 человек), 31 % (1059 человек) – 
других городов РБ, 5 % (185 человек) про-
живали в г. Уфе.

Возрастная структура респондентов 
в основном представлена в диапазонах от 
30 до 39 лет (43 %), от 40 до 49 лет (40 %),  
а также от 50 лет и более (12 %). Наимень-
шее количество опрошенных фиксирова-
лось в диапазоне до 20 лет (1 %).

Самыми активными участниками опро-
са стали родители, дети которых обучаются 
в образовательных организациях г. Стер-
литамака (366  человек, или 11 % от числа 
опрошенных); Мелеузовского (300 человек, 
или 9 %), Туймазинского (284 человека, или 
8 %), Бирского районов (270 человек, или 
8 %); городов Уфы (185 человек, или 5 %) и 
Октябрьского (184 человека, или 5 %); Бла-
говещенского района (167 человек, или 5 %) 
и г. Нефтекамска (166 человек, или 5 %).

Из тех респондентов, кто проживает в 
Уфе, наибольшее количество  жителей Ки-
ровского района (118 человек, или 64 % 
от числа опрошенных в Уфе). Родители из 
Демского и Калининского районов города 
приняли участие в опросе практически в 



109

Социальная  структура,  социальные  институты  и  процессы
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2025, no 4 (24)   

одинаковом количестве – 22 человека, или 
12 %, в Демском и 20 человек, или 11 %,  
в Калининском.

Что касается своего материального обес
печения, то большинство опрошенных оце-
нили свой семейный достаток как средний 
(67 %) в отличие от тех, кто не испытывает 
никаких материальных затруднений (20 %).

Родители мальчиков,  участвовавших в 
опросе, составляли большинство респон-
дентов – 64 % от числа опрошенных, дево-
чек соответственно – 36 %. Большая часть 
детей опрошенных родителей проживали  
в полных семьях – 71 % против 29 % из не-
полных.

Результаты
Как видно на рисунке 1, практически по-

ловина респондентов сообщила, что их дети 
получают дополнительное образование, то 
есть занимаются как в школе, так и вне ее, 
в кружках, секциях либо с репетиторами 
(51 % по РБ). В сравнении со среднереспу-
бликанским значением в г. Уфе доля респон-
дентов, ответивших положительно на этот 
вопрос, была самой высокой (67 %), а доля 
опрошенных из муниципальных районов 
РБ – самой низкой (46 %).

Между тем доля тех родителей, чьи дети 
не получают дополнительного образования, 
составила 44 % по РБ (в г. Уфе – 30 %, в дру-
гих городах РБ – 37, в муниципальных рай-
онах РБ – 49 %).

Среди тех респондентов, чьи дети не 
включены в систему дополнительного обра-
зования, четверть призналась, что основной 
причиной этого является отсутствие в школе 
подходящих дополнительных занятий (25 % 
по РБ). При этом 29 % респондентов, отве-
тивших таким образом, проживает в г. Уфе, 
26 % – в муниципальных районах РБ. 

Между тем 23 % опрошенных (по РБ) не 
смогли четко сформулировать, что же меша-
ет их детям получать дополнительное обра-
зование. Причем в большинстве это косну-
лось жителей муниципальных образований 
республики (24 %). Для пятой части респон-
дентов отсутствие дополнительных занятий 
ассоциируется с перегрузкой ребенка (20 % 
по РБ). Самая высокая доля респондентов, 
занявших эту позицию, проживает в других 
городах Башкортостана (26 %). 

В то же время 14 % респондентов респу-
блики заявили, что причиной, по которой их 
ребенок не посещает дополнительные заня-
тия, является территориальная недоступность 
организаций дополнительного образования. 
При этом 21 % ответивших таким образом 
проживают в г. Уфе, что в 2 раза выше средне-
республиканского показателя (табл.).

Дополнительное образование для 
школьников очень востребовано среди ро-
дителей, воспитывающих детей с ОВЗ и  
с инвалидностью. Судя по данным, пред-
ставленным на рисунке 2, половина респон-

Рис. 1. Распределение ответов на вопрос: «Получает ли ребенок дополнительное образование?», в %



110

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
5,

 №
 4

 (2
4)

  
Социальная  структура,  социальные  институты  и  процессы

дентов республики указала на то, что их де-
тям нужны дополнительные занятия, кроме 
тех, что уже есть (50 % по РБ). В поселен-
ческом разрезе динамика востребованности 
дополнительного образования для «особен-
ных» детей снижается, начиная от самого 

высокого значения в г. Уфе (71 %) и закан-
чивая самым низким в муниципальных рай-
онах РБ (45 %). 

Тем не менее 32 % опрошенных по РБ 
заявили, что их дети не нуждаются в до-
полнительных занятиях, кроме тех, что уже 

Таблица 
Распределение ответов на вопрос: «По какой причине ребенок не посещает  

дополнительные занятия?», в % 
Варианты ответов РБ г. Уфа Другие города РБ Муниципальные 

районы РБ
В школе нет подходя-
щих дополнительных 
занятий 

24,7 28,6 20,9 25,9

Далеко и неудобно 
добираться

14,4 21,4 11,5 15,1

Не подходит расписа-
ние занятий

5,0 1,8 6,1 4,8

В образовательных ор-
ганизациях нет свобод-
ных мест

0,7 0,0 1,3 0,5

Некому водить ребенка 4,9 5,4 5,4 4,7
Ограниченные финан-
совые возможности 
(нет денег на занятия, 
дорогу, форму и т. п.)

7,2 8,9 9,7 6,3

Опасаемся перегрузки 
ребенка

20,4 14,3 25,8 18,8

Затрудняюсь ответить 22,6 19,6 19,4 23,9
Итого 100,0 100,0 100,0 100,0

Рис. 2. Распределение ответов на вопрос: «Нужны ли Вашему ребенку дополнительные занятия, 
кроме тех, что уже есть?», в %
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есть. Соответственно, по территориям на-
блюдается обратная динамика в ответах:  
в г.  Уфе – самая низкая доля (15 %), а в 
муниципальных районах – самая высокая 
(37 %).

На открытый вопрос о том, какие до-
полнительные занятия нужны ребенку, были 
выделены шесть категорий таких ответов с 
различной частотой упоминания:

1) образовательные предметы (русский 
язык – 118 ответов, математика  – 110, ан-
глийский язык – 42, чтение – 18, история, 
география, биология, физика, химия – 15, 
информатика, программирование – 12);

2) коррекционные и развивающие за-
нятия (логопед – 142 ответа, психолог – 
87, дефектолог – 72, нейропсихолог – 18, 
АВА-терапия – 12, сенсорная интеграция – 
8, лечебная физкультура – 35);

3) спортивная и физическая активность 
(плавание – 45 ответов, адаптивная физкуль-
тура – 20, футбол – 10, танцы – 25, шахма-
ты – 18, легкая атлетика, гимнастика – 12);

4) творческие и развивающие кружки 
(рисование – 30 ответов, лепка, рукоделие – 
20, музыка, вокал – 15, театральный кру-
жок – 10, робототехника – 12);

5) социальная адаптация и профориен-
тация (социальная адаптация – 10 ответов, 
трудовое обучение, домоводство – 12, проф
ориентация – 8);

6) прочие категории (репетиторство – 50 
ответов, продленка – 15, затруднились отве-
тить / не знают – 25, все устраивает – 1).

Заключение
Исходя из анализа полученных данных, 

наиболее высокая потребность в дополни-
тельном образовании среди детей с ОВЗ 
и с инвалидностью наблюдается именно 
в столице республики. Вероятно, поэтому 
здесь фиксируется одно из самых высоких 
значений по обследуемым территориям по 
вопросу о необходимости дополнительных 
занятий (71 %).

Результаты соцопроса показали, что ос-
новной причиной, по которой дети с ОВЗ и с 
инвалидностью не посещают дополнитель-
ные занятия, является их отсутствие в об-
щеобразовательных школах г. Уфы (29  %), 

так же как и в муниципальных районах РБ 
(26 %). Не совсем ясно, почему такая ситу-
ация складывается в основном среди уфим-
ских общеобразовательных организаций, 
где созданы условия для обеспечения детей, 
в том числе и с особыми потребностями, до-
полнительным образованием.

Кроме того, в столице республики до 
конца не решена проблема территориаль-
ной доступности дополнительного образо-
вания для детей с ОВЗ и с инвалидностью 
(21 % уфимцев причину своего отказа от 
дополнительного образования для своих 
«особенных» детей видят в отсутствии тер-
риториальной доступности к учреждениям 
дополнительного образования). В то же вре-
мя этот вопрос менее актуален для школ му-
ниципальных районов (15 %), хотя, казалось 
бы, в сельской местности уровень террито-
риальной доступности образовательной ин-
фраструктуры объективно ниже.

С точки зрения респондентов, ключевы-
ми предметами, по которым требуется до-
полнительная поддержка детям с особыми 
потребностями, являются русский язык (118 
ответов) и математика (110). Наибольший ро-
дительский запрос сформирован на коррек-
ционные занятия с логопедом, психологом и 
дефектологом (301 ответ). Востребованы для 
социализации и развития детей спортивные 
занятия, в особенности плавание и адаптив-
ная физкультура, а также творческие кружки. 
К наиболее актуальным проблемам дополни-
тельного образования детей с ОВЗ и с инва-
лидностью, по мнению родителей, относится 
отсутствие необходимых специалистов (пси-
хологов, логопедов) и инклюзивных секций, 
таких как футбол и плавание.

В качестве мер управленческого воздей-
ствия для решения существующих проблем 
в сфере дополнительного образования детей 
с ОВЗ и с инвалидностью предлагается:

1. Создать специализированные кружки 
и секции для детей с особыми потребностя-
ми, включая коррекционные, спортивные и 
творческие направления, в рамках развития 
инфраструктуры дополнительного образо-
вания в школах, в особенности в столице ре-
спублики и ее муниципальных районах. 
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2. С целью повышения территориаль-
ной доступности учреждений дополни-
тельного образования организовать транс-
портную логистику для доставки детей к 
местам проведения дополнительных заня-
тий, особенно в сельской местности и ма-
лых городах. Для детей, которые не могут 
посещать занятия очно, развивать дистан-
ционные форматы дополнительного обра-
зования 

3. С помощью увеличения целевого 
приема на соответствующие специально-
сти в Башкирском государственном педа-
гогическом университете имени М.  Ак-
муллы повысить количество штатных 
психологов, логопедов, дефектологов в 
школах и центрах дополнительного об-
разования детей. Усилить работу по про-
граммам повышения квалификации для 
педагогов и специалистов, работающих 
с детьми с ОВЗ и с инвалидностью, на 

базе  Института развития образования Ре-
спублики Башкортостан.

4. Разработать систему грантов или 
целевых программ для поддержки орга-
низаций, предоставляющих инклюзивные 
образовательные услуги в том числе в рам-
ках дополнительного образования.

5. Развивать инклюзивные спортивные 
и творческие направления, включая со-
здание и поддержку секций по плаванию, 
адаптивной физкультуре, футболу, танцам, 
робототехнике и т. д. В соответствии с 
этим подготовить необходимую матери-
ально-техническую базу для занятий де-
тей с особыми потребностями.

Эти предложения направлены на сни-
жение барьеров в получении дополни-
тельного образования, повышение его 
доступности и качества, а также на удов-
летворение запросов родителей и детей с 
ОВЗ и с инвалидностью.
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Аннотация. Целью, которую преследуют авторы данной статьи, является анализ взглядов извест-
ного политолога Ханны Арендт на природу вождизма и его тесную взаимосвязь с тоталитарным го-
сударством. По ее мнению, именно в XX в., когда ослабли прежние сословные, семейные, родовые, 
патриархальные и другие социальные связи, сложились самые благоприятные условия для появления 
тоталитарных режимов, возрождающих феномен вождизма. Тоталитарные вожди создают иллюзию 
всемогущих спасителей своего народа и пророков, но при этом опираются на всесильный бюрокра-
тический аппарат, всеобъемлющую пропаганду и массовый террор. Выводы выдающихся политиче-
ских мыслителей служат предостережением, напоминая о необходимости развития демократических 
институтов и процедур, активного и сознательного участия широких масс в политике для построения 
процветающего и стабильного общества.
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Социальная  и  политическая  философия

LEADERISM  AND  TOTALITARIAN  STATE   
IN  THE  CONCEPTION  OF  HANNAH  ARENDT

Abstract. The authors’ goal is to analyze the views of the famous political scientist H. Arendt on the na-
ture of leaderism and its close relationship with the totalitarian state. She comes to the conclusion that it was 
precisely in the 20th century, when the former class, family, clan, patriarchal and other social ties weakened, 
that the most favorable conditions were created for the emergence of totalitarian regimes, reviving the phe-
nomenon of leaderism. Totalitarian leaders, creating the illusion of all-powerful saviors of their people and 
far-sighted prophets, rely on an all-powerful bureaucratic apparatus, all-encompassing propaganda and mass 
terror. The conclusions of outstanding political thinkers serve as an important warning, reminding us of the 
need to develop democratic institutions and procedures, active and conscious participation of the broad masses 
in politics in order to build a prosperous and stable society.

Keywords: leader, leaderism, masses, totalitarian state, propaganda, sacralization, terror
For citation: Garipov R. F., Kashapov U. A., Suleimanov T. F. Leaderism and totalitarian state in the con-

cept of Hannah Arendt // Society, law, statehood: retrospective and perspective. 2025. No. 4 (24). P. 115–121. 
(In Russ.)

Введение
Авторы представленной работы стре-

мятся показать, что в концепции Х. Арендт 
политический вождизм является важней-
шим элементом и условием существования 
тоталитарного режима. Он основан на са-
крализации и мифологизации личности во-
ждя и тесно связан с идеей его мессианской 
роли, который считается непогрешимым 
спасителем своего народа и пророком.

Методы 
В статье использованы общенаучные 

методы анализа и синтеза, а также сравни-
тельный анализ взглядов различных мысли-
телей. С помощью данных методов была из-
учена эволюция общественно-политической 
мысли XX в. Запада и России в трактовке 
феномена вождизма. 

Результаты 
Общепризнанный вклад в изучение 

феномена вождизма внесла Ханна Арендт 
(1906–1975), знаменитый немецкий, амери-
канский философ и политолог, основопо-
ложник теории тоталитаризма. Свою точку 
зрения на вождизм она изложила в своей 
фундаментальной работе «Истоки тоталита-
ризма» (1951). Книга вошла в список «Сто 
самых влиятельных книг послевоенного 
периода», составленный в 1995 г. группой 
известных европейских интеллектуалов.  
В этой работе вождизм рассматривается в 
тесной взаимосвязи с тоталитаризмом как 
политическим режимом в двух его наиболее 

известных вариантах – национал-социализ-
мом и сталинизмом. 

Ханна Арендт объясняет рост тоталитар-
ных тенденций в обществе в XX в. разрывом 
прежних традиционных связей между людь-
ми и поиском ими легких объяснений слож-
ных явлений, которые и создают условия для 
возрождения феномена сакрализованного 
вождя, а также растущей бюрократизацией 
системы управления. Тоталитарные режимы 
опираются на широкие массы, но использу-
ют демократические институты для полного 
контроля над ними и их подавления.     

Исследователь показывает связь тотали-
тарной власти с бюрократическим правле-
нием, то есть «управлением с помощью де-
кретов» [1]. Таким образом, исполнительная 
власть, которая должна только обеспечивать 
соблюдение законов, сама превращается в 
источник любого законодательства. К тому 
же акты исполнительной власти остаются 
анонимными и потому «кажутся исходящи-
ми от некой тотальной правящей силы, кото-
рая не нуждается в оправдании» [1]. Резуль-
татом этого стала тотальная бюрократизация 
всей жизнедеятельности общества. 

Х. Арендт говорит и о необходимом для 
вождизма условии сакрализации власти. 
По ее словам, появлению этого феномена 
способствовали идеи «о трансцендентной 
природе и имманентной благости всякой 
власти. Власть стала восприниматься как 
божественная эманация» [1]. Такая власть 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D1%8B%D1%85_%D0%B2%D0%BB%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D0%BA%D0%BD%D0%B8%D0%B3_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D1%8B%D1%85_%D0%B2%D0%BB%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D0%BA%D0%BD%D0%B8%D0%B3_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D1%8B%D1%85_%D0%B2%D0%BB%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D0%BA%D0%BD%D0%B8%D0%B3_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%D0%B0
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более не должна была ограничиваться ка-
кими-либо рамками права и закона, так как 
«власть, как таковая, признавалась святой... 
Законы были греховными, искусственными 
«силками», мешавшими полному проявле-
нию «божественного» [1]. В условиях во-
ждизма «само словосочетание «права чело-
века» стало доказательством безнадежного 
идеализма или неуклюжего слабодушного 
лицемерия» [1].

Мысль о том, что воля вождя (принцепса, 
то есть императора) и есть закон, была четко 
сформулирована еще в Древнем Риме зна-
менитым юристом Ульпианом (и зафикси-
рована в Дигестах Юстиниана): «Принцепс 
свободен от (соблюдения) законов»1. Данная 
формула стала хорошо известна в последу-
ющем во всей Европе.

Х. Арендт рассматривала вождизм в 
XX  в. как порождение тоталитарных дви-
жений, то есть «массовых организаций ато-
мизированных, изолированных индивидов». 
По сравнению со всеми другими партиями 
и движениями их наиболее яркая черта – 
это требование тотальной, неограниченной, 
безусловной преданности от своих членов. 
Такую преданность может проявлять лишь 
полностью изолированная человеческая 
особь, которая при слабости или отсутствии 
всяких других социальных привязанностей 
(к семье, друзьям, родственникам, сослу-
живцам или даже просто к знакомым) ощу-
щает устойчивость своего положения в мире 
только из-за своей принадлежности к дви-
жению, из-за своего членства в партии.  

Следствием этого будет появление то-
талитарного вождя. При этом он так же 
сильно зависит от масс, которые его персо-
на воплощает, как и массы зависят от него. 
Вождь без масс – ничто. А. Гитлер полно-
стью осознавал эту взаимозависимость и 
выразил ее однажды в речи, обращенной к 
штурмовым отрядам: «Все, что вы есть, вы 
есть со мною. Все, что я есть, я есть только с 

1 Юстиниан I Великий. Дигесты Юстиниана. Владыки нашего священнейшего принцепса Юстиниана 
право, очищенное и собранное из всего древнего права. Книга 1. Титул III. О законах, сенатусконсультах и 
долговременном обычае (De legibus senatusque consultis et longa consuetudine) // Азбука веры. URL: https://azbyka.
ru/otechnik/Yustinian-1/digesty-yustiniana/2_ (дата обращения: 25.08.2025).

вами» [1]. Но тоталитаризм с присущим ему 
вождизмом, при всей его тесной связи с мас-
сами, вовсе не укрепляет демократические 
институты. Как раз наоборот, тоталитарные 
движения используют демократические сво-
боды, чтобы их и уничтожить. 

Исследователь отмечала, что принцип 
вождизма сам по себе не является тотали-
тарным. Он связан также с авторитариз-
мом и военной диктатурой. Но, по мнению 
Ю.  Н.  Давыдова, «он становится таковым, 
когда помещается в условия тоталитарной 
организации с ее абсолютной верховной 
властью вождя» [1].

После присвоения вождем верховной 
власти организация начинает отождествлять-
ся с ним. «Основа такой структуры зиждется 
не на истинности слов вождя, а исходит из 
непогрешимости его действий» [1].

По словам Х. Арендт, оформление во-
ждизма происходило параллельно с растущей 
«тоталитаризацией» движения. Вождь в нем 
подобен мотору, приводящему его в действие. 
При этом высокое положение вождя в руко-
водстве движения гораздо больше зависит от 
его умения манипулировать внутрипартийной 
борьбой в целях усиления личной власти, чем 
от его ораторских или организаторских спо-
собностей. Он отличается от прежних типов 
диктаторов тем, что побеждает не только с по-
мощью обыкновенного насилия.

Для тоталитарного режима обязатель-
ным является всеобъемлющий контроль 
над всеми сферами жизнедеятельности об-
щества. При этом талантливые личности 
обязательно заменяются не только посред-
ственными, но и скорее теми, «у которых 
само отсутствие умственных и творческих 
способностей служит лучшей гарантией их 
верности» [1].

Х. Арендт указывала, что тоталитаризм 
опирается не только на государство и ап-
парат насилия, для полного господства над 
людьми необходима также мощная всепро-
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никающая пропаганда. Тоталитарный вождь 
использует весь арсенал психологического 
воздействия, в том числе и особые приемы, 
позволяющие овладеть вниманием («очаро-
вать») слушателей (о том, что Гитлер дей-
ствительно умел воздействовать на аудито-
рию и завладеть ее вниманием, мы писали 
в одной из ранее опубликованных работ, по-
священных вождизму) [2; 3]. 

Гитлер постоянно и настойчиво говорил 
о том, что успешная пропаганда «должна 
ограничиваться лишь немногими пунктами 
и излагать эти пункты кратко, ясно, понятно, 
в форме легко запоминаемых лозунгов, по-
вторяя все это до тех пор, когда <...> самый 
отсталый из слушателей наверняка усвоит 
то, что мы хотели» [4]. Министр пропаганды 
Й. Геббельс добавлял, что пропаганда долж-
на строиться на политическом мифе и лжи. 
По его словам, «ложь, сказанная один раз, 
останется ложью. Ложь, повторенная тыся-
чу раз, становится правдой» [4].

Х. Арендт также отметила, что вожди 
стремились выглядеть пророками. Высту-
пая в роли истолкователя действия неких 
непредсказуемых сил, тоталитарные дикта-
торы часто провозглашали свои политиче-
ские намерения в форме пророчества. Геб-
бельс, как министр пропаганды нацистской 
Германии (между прочим, еще и народного 
просвещения), стремился убедить нацию в 
том, что Гитлер и есть тот вождь, который 
все делает в интересах нации, и он обладает 
даром пророка. 

Здесь необходимо более точно опреде-
лить понятие «пророк». В настоящей работе 
в него вкладывается тот смысл, который дал 
ему М. Вебер: «Под «пророком» <…> будем 
понимать обладателя личной харизмы, воз-
вещающего в силу своей миссии религиоз-
ное учение или волю Бога» [5].

При этом вожди масс постоянно подта-
совывали факты, замалчивали одни и пре-
увеличивали другие. По словам Х. Арендт, 
тоталитарный диктатор должен использо-
вать пропагандистскую ложь (то есть поли-
тические обещания) более последовательно 
и крупномасштабно, чем просто вождь то-
талитарного движения. Ведь на роль вождя 

выдвигается тот, в кого больше верят, тот, 
кто вызывает энтузиазм, обещая больше, 
чем другие. Демагогия – это метод оболь-
щения через обещания, главный смысл ко-
торых в том, чтобы быть более щедрым в 
своих обещаниях, чем твой соперник [6].

Еще великий итальянский политический 
мыслитель XVI в. Н. Макиавелли писал, что 
вождь непременно обязан делать все, чтобы 
добиться почитания, создавать для себя сла-
ву великого человека. Нужно казаться, а не 
обязательно быть великим [7].

Политолог Д. Кола писал о том, что во-
ждю повинуются не в силу его якобы выда-
ющихся качеств, чаще всего это лишь вера 
в них. А главное качество харизматическо-
го вождя заключается в том, что он (или его 
окружение) должен убедить нужных ему лю-
дей, что именно он обладает чрезвычайными 
дарованиями. Идеализация образа вождя как 
объекта поклонения в большой степени обе-
спечивает необходимое социальное единство, 
служит объединяющим началом, усиливает 
«идентификационную основу режима» [6].

Наряду с тоталитарной пропагандой 
используется и массовый террор, как ин-
струмент, вселяющий страх перед вождем. 
Н. Макиавелли писал: «Государю желатель-
но держать подданных в повиновении, ему 
не следует обращать внимание на обвине-
ния в жестокости… Государь должен все-
лять страх, чтобы, если он и не приобретает 
любви, он смог хотя бы избежать ненависти, 
ведь вполне возможно вселять страх без не-
нависти», ведь «любят государей по лично-
му усмотрению, боятся же по усмотрению 
государей» [7].

Террор идеологически обосновывался 
и законодательно оформлялся.  Х. Арендт 
на примере таких вождей, как А. Гитлер 
и И. Сталин, показывает, что террор как 
инструмент подавления масс оправдывал-
ся идеологически наукообразно. Они за-
являли: «умирающий класс» составляют 
осужденные на смерть люди; «не приспо-
собленные к жизни» расы должны быть 
уничтожены и т. д. 

Этот террор в конечном счете был наце-
лен на то, чтобы держать человека в постоян-
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ном страхе и вытравить из него личностное: 
он стремился к уничтожению нравственного 
и правового начала в человеке. 

Уничтожение нравственного начала в 
человеке было опробовано другим вождем – 
В. Лениным, который, говоря о критериях 
нравственного, предельно четко определил: 
нравственно все то, что отвечает интересам 
пролетариата, что способствует пролетар-
ской революции. Н. А. Бердяев отмечал: от-
сюда вытекает, что цель оправдывает любые 
средства. Нравственный момент в человече-
ской жизни теряет всякое самостоятельное 
значение. И это есть «несомненная дегума-
низация» [8].

Вождизм, как явление, также предпола-
гает наличие не только одного «большого» 
вождя, но и вождей более мелкого масшта-
ба, отождествляемых с ним, им назначае-
мых, которые обычно гораздо менее яркие 
личности, чем верховный вождь, – мини-во-
жди, что создает видимость нераздельности 
власти. Происходит тотальное отождествле-
ние вождя с каждым из его функционеров. 
Поэтому вождь не может допустить крити-
ки своих подчиненных, так как они всегда 
действуют от его имени. Если же он хочет 
исправить собственные ошибки, он должен 
ликвидировать тех, кто воплотил их в жизнь. 

Поскольку вождь монополизирует воз-
можность объяснения, он предстает перед 
внешним миром единственным лицом, кото-
рое знает, что делает. Находясь в центре дви-
жения, вождь мог действовать так, как будто 
бы он был над ним. «Действительная тайна 
тоталитарного вождя сокрыта в организа-
ции, которая дает ему возможность принять 
тотальную ответственность за все престу-
пления движения, и в то же время требовать 
искреннего уважения со стороны наиболее 
простодушных сторонников» [1].

В своем фундаментальном исследовании 
Ханна Арендт раскрывает природу вождиз-
ма как неразрывного элемента тоталитарно-
го правления, где власть становится не про-
сто средством управления, но автономной, 
сакральной сущностью. Беспомощность 
граждан перед лицом всесильной бюрокра-
тической власти приводила к формирова-

нию и утверждению вождизма, при котором 
лидер становился единственным носителем 
политической воли, персонифицированной 
властью, непререкаемой и священной.

Х. Арендт показывает, что власть, поте-
рявшая связь с правом и законом, принимала 
маниакальный, неограниченный характер. 
Сакрализация власти в сочетании с полной 
бюрократизацией становится ядром тотали-
таризма, где не остается места для свободы 
или личной инициативы.

Следует также вспомнить и характе-
ристику вождизма, которую дал теоретик 
итальянского фашизма Эмилио Джентиле. 
По его словам, фашизм был первым тотали-
тарным движением ХХ в., которое:

1) провозгласило себя политической ре-
лигией, прямо обращаясь  к иррационально-
му началу для политической мобилизации, 
в противоположность рационалистическим 
идеологиям; 

2) сделало ставку на мифологическое 
мышление, наиболее адекватное массам, ко-
торые по своей природе неспособны к само-
управлению; 

3) придало сакральный характер фигуре 
харизматического вождя как истолкователя 
национального сознания и основную скрепу 
тоталитарного государства;

 4) с помощью умелой пропагандистской 
режиссуры создало коллективную полити-
ческую литургию для прославления обо-
жествленного государства и культа вождя. 
Особенно ярко это проявлялось в поклоне-
нии фюреру нацистской Германии [9].

Фашисты и национал-социалисты дела-
ли акцент на том, что отдельно взятый чело-
век не представляет собой силы, а только в 
коллективе он обретает силу и значимость. 
Поэтому интересы социальной группы, го-
сударства по определению стоят над инте-
ресами отдельно взятой личности. В этом 
смысле вождизм выступает центральным 
элементом такой политической религии. 
Благодаря мифологическому мышлению, 
активно поддерживаемому правящими эли-
тами, массы подвергались масштабной ма-
нипуляции и мобилизации на службу госу-
дарству, что приводило к созданию культа 



120

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
5,

 №
 4

 (2
4)

  
Социальная  и  политическая  философия

лидера, чьи решения принимались безогово-
рочно и считались конечной истиной.  

Тоталитарные идеологии, претендую-
щие на статус новой религии, подменяют 
истинные духовные ценности идеологиче-
скими догмами, которые оправдывают по-
давление индивидуальности и критического 
мышления ради иллюзорного коллективного 
блага. Их искусственно сконструированная 
литургия и предписанные ей ритуалы пре-
вращают граждан в пассивных участников 
национального спектакля, целями которого 
становятся прославление и поддержание то-
талитарной власти. 

Заключение
Х. Арендт предупреждает о том, что 

стремление вождей к абсолютной власти 
в конечном счете приводит к подавлению 

и разрушению всего общества. Именно 
в  XX  в., когда ослабли прежние сослов-
ные, семейные, родовые, патриархальные 
и другие социальные связи, сложились са-
мые благоприятные условия для появления 
тоталитарных режимов, возрождающих 
феномен вождизма. К сожалению, фено-
мен вождизма существует не только в то-
талитарном режиме, он может возникнуть 
при любом политическом режиме. Рабо-
та Х.  Арендт остается крайне актуальной, 
служа напоминанием о безусловной цен-
ности демократических институтов и про-
цессов, об умелом применении их для за-
щиты коренных интересов широких слоев 
общества от различных угроз, в том числе 
и узурпации власти различными вождями 
якобы для народного блага. 
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Abstract. The authors of the article analyze the concept of “ideological security”, which is not enshrined 
in any normative legal act, but has been actively penetrating the scientific discourse in recent years. Based on 
the analysis of the influence of ideology on the public consciousness of modern society, the authors of the work 
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Введение
Актуальность поднятой темы обуслов-

лена сложной внутриполитической и внеш-
неполитической ситуацией, возникшей в 
России после 2014 г. Усиливающаяся санк-
ционная политика ведущих иностранных 
государств, информационное давление на 
страну, оказываемое со стороны различных 
иностранных структур и внутренних иде-
ологических противников, стремящихся к 
ослаблению государства, взывают к необхо-
димости формирования национальной идеи, 
способной, с одной стороны, противостоять 
разрушительным для сознания населения 
идейным взглядам, с другой – позволить 
российскому обществу понять векторы и 
перспективы развития государства на осно-
ве сформированной ценностной системы, 
базирующейся на культурно-исторических 
национальных скрепах российского народа 
и геополитических интересах страны. Это 
становится особенно важным для усиле-
ния единства многонациональной и поли-
конфессиональной России, народы которой 
должно объединять не только представление 
об исторически сложившейся единой терри-
тории, но и общенациональная, понятная и 
объединяющая всех и каждого идея: к чему 
мы, как россияне, должны прийти и какие 
этапы на этом пути нам предстоит пройти. 

В конце прошлого века Ф. Фукуяма сме-
ло утверждал: «Триумф Запада, западной 
идеи очевиден прежде всего потому, что у 
либерализма не осталось никаких жизнеспо-
собных альтернатив <…> То, чему мы, веро-
ятно, свидетели, – не просто конец холодной 
войны или очередного периода послево-
енной истории, но конец истории как тако-
вой, завершение идеологической эволюции 
человечества и универсализации западной 
либеральной демократии как окончательной 
формы правления» [1, с. 134]. События по-

следних лет зримо показывают, что данное 
заявление было не столько несвоевремен-
ным, сколько ничем не обоснованным. Если 
мы и можем говорить об идеологической 
эволюции человечества, то точно не можем 
утверждать факт ее завершения. Активно 
проникающие в социальную реальность 
принципиально новые модели поведения 
людей, альтернативные системы ценно-
стей, сменяющие друг друга с молниенос-
ной в масштабах исторического процесса 
быстротой, размытие границ, отделяющих 
социально приемлемое поведение человека 
от способов его самовыражения, – все это 
приводит к мысли о том, что государствен-
ной (или национальной) идеологии нет и ей 
не может быть места в современном обще-
стве. При этом часто путают идеологию и 
программу, программу и стратегию, лозунги 
и идеологию, и это серьезно мешает поли-
тическим партиям и общественно-полити-
ческим движениям в формировании фило-
софско-мировоззренческой духовной базы 
российского общества.

Сквозь призму исторического опыта 
прошедшего века большинством людей иде-
ология воспринимается как рудимент тота-
литарного или авторитарного общества, в 
котором свобода человека была подчине-
на существующему строю, воле правящего 
класса или стоящей у руля власти в стране 
политической партии. Тем не менее вопрос 
о необходимости идеологии в современ-
ном обществе не кажется столь очевидным.  
И главная ошибка при ответе на данный во-
прос заключается в том, что ответ на него 
дается людьми до того, как прозвучал сам 
вопрос. Подобное неприятие идеологии на 
деле приводит к тому, что ее роль в обще-
ственном сознании начинают восполнять 
иные мировоззренческие системы, которые 
в завуалированной форме выполняют сход-
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ные функции по направлению масс. Вопрос 
о статусе идеологии в современном обще-
стве остается без ответа, и подобное избе-
гание вопроса во многом приводит к кризи-
су национальной идеи, потере обществом 
исторической памяти, расшатанности соци-
альных ориентиров.

Методы
Методологическую основу научно-ис-

следовательской работы составляет диа-
лектический подход к рассматриваемой 
проблеме, сопряженный с использованием 
общенаучных (формализация, синтез, ана-
лиз, моделирование, обобщение теоретиче-
ской информации по проблемам исследова-
ния) и теоретических методов современных 
социальных и гуманитарных наук (структур-
но-функциональный и системный методы).

Результаты
В общественном сознании широко рас-

пространена идея о том, что идеология в Рос-
сии запрещена Конституцией. Тем не менее 
следует обратиться напрямую к тексту Ос-
новного Закона страны, в ст. 13 которого ска-
зано: «1. В Российской Федерации признает-
ся идеологическое многообразие. 2. Никакая 
идеология не может устанавливаться в каче-
стве государственной или обязательной»1. 
Напрямую из текста Конституции мы можем 
сделать ряд выводов, находящих свое под-
тверждение в многочисленных комментари-
ях к данной статье. Прежде всего, мы можем 
заметить, что эта норма направлена на уста-
новление идеологического и политического 
плюрализма в стране, а вовсе не на запрет 
идеологии. Провозглашение идеологическо-
го плюрализма является одной из основ кон-
ституционного строя страны, направленной 
на демократизацию общественных отноше-
ний, равные возможности участия граждан 
в политическом процессе. Далее данная ста-
тья фактически выводит идеологию из сфе-
ры реализации государственной власти, что 
не исключает возможности популяризации 
какой-либо идеологии политическими пар-
тиями, общественными движениями, иными 

1 Конституция Российской Федерации : принята всенарод. голосованием 12 дек. 1993 г. с изм., одобр. в ходе 
общерос. голосования 1 июля 2020 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

институтами гражданского общества. Фак-
тически идеология провозглашается «руко-
водством к действию» для отдельных слоев 
общества или общества целиком, тогда как 
государство и государственная власть долж-
ны иметь «руководством к действию» исклю-
чительно Конституцию. При этом обратим 
внимание на п. 5 ст. 13 Конституции Рос-
сийской Федерации, в котором запрещается 
деятельность общественных объединений, 
приводящая к подрыву безопасности госу-
дарства. Вкупе с провозглашенным Консти-
туцией идеологическим плюрализмом мы 
считаем нужным говорить об идеологиче-
ской безопасности государства, которая яв-
ляется прямым следствием существования 
конституционного права на идеологическое 
многообразие в нашей стране.

К настоящему времени мы всерьез 
должны заявлять о необходимости форми-
рования на научном уровне концепта «иде-
ологическая безопасность», который дол-
жен найти свое отражение в политической 
реальности, быть закрепленным в норма-
тивных правовых актах. И прежде всего 
речь идет о Стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации. Данная 
стратегия распространяет свое влияние на 
государственную, общественную, информа-
ционную, экологическую, экономическую, 
транспортную, энергетическую безопас-
ность, безопасность личности. Следует от-
метить, что об идеологической безопасности 
в ней не говорится ни слова. И тем не менее 
мы рискнем утверждать, что представление 
об идеологической безопасности в ней все 
же присутствует, что только подтверждают 
внешнеполитические вызовы, перед лицом 
которых оказалась Российская Федерация в 
последние годы. 

Основу идеологической безопасности, 
на наш взгляд, составляет необходимость 
защиты традиционных духовно-нравствен-
ных ценностей. Процитируем Стратегию 
национальной безопасности Российской 
Федерации: «Все более актуальной стано-
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вится проблема морального лидерства и 
создания привлекательной идейной основы 
будущего мироустройства. На фоне кризи-
са западной либеральной модели рядом го-
сударств предпринимаются попытки целе-
направленного размывания традиционных 
ценностей, искажения мировой истории, 
пересмотра взглядов на роль и место России 
в ней, реабилитации фашизма, разжигания 
межнациональных и межконфессиональ-
ных конфликтов. Проводятся информаци-
онные кампании, направленные на фор-
мирование враждебного образа России». 
Защищенность указанных в данном тексте 
национальных интересов России мы и мо-
жем обозначать термином «идеологическая 
безопасность». В Стратегии есть и прямое 
указание на основные способы обеспечения 
идеологической безопасности страны, хотя 
открыто этот термин и не приводится: «Ос-
новными факторами, определяющими поло-
жение и роль Российской Федерации в мире 
в долгосрочной перспективе, становятся вы-
сокое качество человеческого потенциала, 
способность обеспечить технологическое 
лидерство, эффективность государственно-
го управления и перевод экономики на но-
вую технологическую основу. Состояние 
науки, инновационной сферы, промышлен-
ности, системы образования, здравоохране-
ния и культуры превращается в ключевой 
индикатор конкурентоспособности России. 
Выход на передовые позиции в этих обла-
стях обеспечит дальнейшее укрепление обо-
роноспособности страны, достижение наци-
ональных целей развития, создаст условия 
для повышения международного авторитета 
Российской Федерации и привлекательно-
сти сотрудничества с ней для других госу-
дарств. Сохранение российской самобытно-
сти, культуры, традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей и патрио-
тическое воспитание граждан будут способ-
ствовать дальнейшему развитию демократи-
ческого устройства Российской Федерации 
и ее открытости миру»1.

1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента Рос. Федерации от  
2 июля 2021 г. № 400. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

Представления об идеологической без-
опасности государства в настоящее время 
все больше проникают в научный дискурс. 
В работе Ф. А. Вестова, П. С. Новичко-
ва мы можем встретить взгляд, относящий 
идеологическую безопасность государства 
к информационной безопасности [2]. Ав-
торами указываются не только на конкрет-
ные угрозы в сфере информационной без-
опасности, связанные с влиянием разных 
субъектов (прежде всего международных 
организаций) на общественное сознание, 
но и акцентируется внимание на процессах 
фальсификации истории. И. М. Синицын, 
А. Г.  Качалов усматривают идеологиче-
скую безопасность государства в качестве 
одного из видов духовной безопасности [3]. 
А. К. Рожкова же склоняется к тому, чтобы 
считать идеологическую безопасность ви-
дом культурной безопасности [4]. Похоже-
го взгляда придерживается и А. Л. Маршак, 
заявляя, что идеологическую безопасность 
государства следует рассматривать сквозь 
призму «идеологии безопасности», которая 
должна базироваться на национальной куль-
туре: «В основе новой идеологии безопасно-
сти как мировоззрения, консолидирующего 
общество, может находиться только нацио-
нальная культура <…> Российская культура 
по своему внутреннему состоянию в полной 
мере может служить консолидирующим на-
чалом для формирования новой идеологии. 
Культура России вобрала в себя многовеко-
вые достижения народов, адекватно их вы-
ражает в лучших образцах устного и пись-
менного творчества, в зодчестве и живописи, 
в литературе и фольклоре, в быту и образе 
жизни, во всех формах поведения и межна-
циональных отношений. Именно культура 
является тем естественным условием, кото-
рое объединяет людей разных убеждений и 
взглядов, пробуждает интерес к совместно-
му проживанию, нивелирует грани непони-
мания друг друга, делает цивилизованными 
разные формы сосуществования, предотвра-
щает конфликты и даже войны» [5, с. 143]. 
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На основе анализа Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Феде-
рации и научной литературы мы считаем 
возможным ввести в научный оборот сле-
дующее определение: идеологическая без-
опасность  – это состояние защищенности 
общества и государства от внутренних и 
внешних угроз, направленных на девальва-
цию традиционных духовно-нравственных 
ценностей, уничтожение культурного насле-
дия, религиозных устоев, исторической па-
мяти, национального самосознания. 

Угрозы для идеологической безопасно-
сти России становятся очевидными, если мы 
поймем основные мишени, в которые метят 
ударить наши основные идеологические 
противники. Это отнюдь не экономическая 
или политическая сфера жизни общества – 
это традиционные для граждан России  
(и русского человека в целом, вне зависи-
мости от гражданства или национальной 
принадлежности) духовно-нравственные 
ценности, историческая память, националь-
ное самосознание. Под угрозой оказывается 
прежде всего история России. Ключевую 
роль в скрепах национального самосознания 
играет Победа советского народа в Великой 
Отечественной войне. Разрушить память о 
Великой Победе, очернить героев той вой-
ны, заставить сомневаться в справедливости 
войны – вот чего добиваются наши идеоло-
гические противники не только в России, 
но и в странах, воевавших плечом к плечу 
с советским солдатом [6; 7; 8]. Технологии 
искажения исторической памяти одни и те 
же – переименование улиц, названных в 
честь героев войны, разрушение и демон-
таж памятников солдатам-освободителям, 
перенос захоронений, государственный за-
прет на ношение и демонстрацию симво-
лов Великой Отечественной войны и др.  
Во многом именно День Победы оказывается 
консолидирующим фактором для реального 
духовного единения людей на всем постсо-
ветском пространстве, и в первую очередь 
именно эта цель в идеологическом проти-
востоянии будет подвергаться нападкам.  
Не менее важным фактором, объединяю-
щим общество, является историческая роль 

Русской православной церкви. Мы можем с 
сожалением констатировать, что последова-
тельно проводимые акции против Русской 
православной церкви являются отнюдь не 
проявлениями свободы совести человека 
современного типа мышления, это все те же 
атаки, конечной целью которых является на-
несение ущерба национальному самосозна-
нию [9]. «Панк-молебен», бесчинства внутри 
православных храмов и монастырей, прово-
кационные «селфи» на фоне храмов, беспре-
цедентная публичная критика в информа-
ционном пространстве патриарха и образа 
жизни духовенства в России – все это звенья 
одной цепи, состоящие отнюдь не из благих 
намерений излишне либеральной молодежи.  
И наконец, наименее очевидными являются 
атаки, совершаемые в отношении русского 
языка. В 2017 г. Казахстан отказался от ис-
пользования кириллицы, русский язык был 
официально запрещен для преподавания 
в образовательных организациях Украи-
ны, в 2018 г. подобный же закон был при-
нят в Латвии. В январе 2021 г. в Украине 
был принят закон об использовании госу-
дарственного языка в сфере обслуживания, 
накладывающий за использование русско-
го языка довольно ощутимые санкции [10].  
Во многих случаях государственные ограни-
чения на использование русского языка на 
территории конкретной страны постепенно 
перетекают в ограничение прав и дискрими-
нацию его носителей. В подобных действи-
ях мы можем видеть как политические, так 
и идеологические основания и угрозы [11].

Большим идеологическим вызовом для 
современной России видится политическое 
давление Запада, прикрывающего себя за 
расширением НАТО и продвижением гло-
бальной демократии. В условиях внутренней 
социально-экономической нестабильности, 
охватившей большинство стран бывшего 
Советского Союза, это давление спровоци-
ровало возрождение национальных идей в 
некоторых из стран постсоветского мира, 
принимающих форму откровенной идео-
логии национализма. Эти социально-по-
литические идеи фактически возродились  
в 1990-х гг. и были приняты движениями нео
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славянофильской, неоевразийской и неоком-
мунистической ориентации, в том числе и  
в России. В основе каждого из этих течений 
лежала попытка теоретизировать нацию как 
особую систему ценностей, подвести тео-
ретические аргументы и концептуальный 
аппарат под представление о новой «на-
циональной идее». Речь идет о таких куль-
турно-специфических концепциях соци-
ально-политического развития России, как 
геополитическая концепция «Остров Рос-
сия» В. Цымбурского, Россия как православ-
ная цивилизация А. Панарина, Евразийская 
империя А. Дугина, Новый Запад Д. Тренина, 
«периферийная империя» Б. Кагарлицкого и 
др. Идейное обоснование этих и иных тео-
рий, которые могут быть положены в основу 
новой российской идеологии, находит себя 
в преемстве традиций философии евразий-
ства, философского наследия И. А. Ильина 
и в особенности цивилизационного подхода 
Н. Я. Данилевского, в чьей книге «Россия 
и Европа» национально ориентированные 
мыслители находят для себя ключевую ин-
теллектуальную основу, теоретические ар-
гументы и методологический аппарат, спо-
собствующие подведению теоретического 
обоснования новых концептуальных подхо-
дов в выдвижении «национальной идеи». 

Национально ориентированные идеи 
повлияли на социально-политический курс 
современной России, который в условиях 
необходимости обеспечения идеологиче-
ской безопасности в последние годы ориен-
тируется исключительно на язык ответа на 
идущие со стороны Запада угрозы, оказы-
вающие давление на идентичность России. 
Новая партикуляристская социально-поли-
тическая концептуализация находит свое 
отражение и во внешней политике страны. 
Исходя из соображений экономического раз-
вития и баланса сил, согласно которым Рос-
сия делает упор на построение Евразийского 
союза, переориентацию на Азиатско-Тихоо-
кеанский регион, сопротивление западному 
вмешательству в любые внутренние дела, 
сегодня Российская Федерация находится 
под влиянием нового социально-политиче-
ского видения государства-цивилизации. 

Все чаще новая социально-политическая 
мотивация действий России за рубежом со-
стоит в том, чтобы восстановить отноше-
ния в постсоветской Евразии, представляя 
новое межэтническое сообщество и циви-
лизационную альтернативу Европейскому 
союзу. Тот факт, что США и Европейский 
союз долгие годы работали над тем, чтобы 
удержать Украину от Евразийского союза, в 
котором доминирует Россия, возможно, спо-
собствовал мотивации Кремля к развитию 
собственной российской цивилизационной 
социально-политической идеологии при по-
строении национальной идеи.

Сегодня в противовес западному одно-
полярному миру выдвигаются минимум два 
альтернативных полюса многополярного 
мира: Россия (на стороне которой полити-
ческая воля, огромная территория, оружие, 
военная стратегия, природные ресурсы) и 
Китай (основа для интенсивного развития 
которого – экономика, политическое един-
ство, культура, этика, социальная справед-
ливость, геополитика). Каждый из этих 
полюсов силы должен ориентироваться на 
собственные культурно-исторические цен-
ности и свою собственную национальную 
идею. У Китая это «датун» ‒ построение к 
2044 г. «общества единой судьбы», в кото-
ром фактически воспроизводятся коммуни-
стические идеи общественного устройства с 
китайской спецификой [12]. Выбор остался 
за Россией: какая национальная идея будет 
объединять русское общество и русский мир 
в целом, определять ее многонациональное 
общественное устройство в XXI в.?

Идеологический базис современной Рос-
сии (от которого могут отталкиваться любые 
идеологии – на уровне государства, политиче-
ских партий, общественных движений) нашел 
свое первоначальное выражение в Стратегии 
государственной национальной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года. 
6 декабря 2018 г. Указом Президента Россий-
ской Федерации № 703 в нее были внесены из-
менения и дополнения, в частности добавлен 
пункт, указывающий на основные принципы 
и ценности, которые лежат в основе общерос-
сийской гражданской идентичности. Среди 
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них значатся: «патриотизм, служение Отече-
ству, семья, созидательный труд, гуманизм, 
социальная справедливость, взаимопомощь и 
коллективизм»1. Примерно эти же ценности 
были обозначены Президентом Российской 
Федерации В. В. Путиным в выступлении на 
пленарном заседании XIX съезда Всероссий-
ской политической партии «Единая Россия»: 
«При всем идеологическом многообразии есть 
ценности, которые должны объединять нас 
всех и которые объединяют нас всех, причем 
вне зависимости от партийной принадлежно-
сти. Что это? Это то, что нам дороже всего: это 
суверенитет России, ее национальные инте-
ресы, территориальная целостность. Это, ко-
нечно, в первую очередь благополучие людей 
и широкие возможности для самореализации 
человека. Это сбережение народа, приоритет 
демографического развития, семьи и много-
детности. И конечно, это гражданский мир и 
межнациональное согласие, сплоченность и 
единство нашего многонационального и мно-
гоконфессионального народа»2. Точка в этом 
вопросе была поставлена подписанием Пре-
зидентом России 9 ноября 2022 г. Указа № 809 
«Об утверждении Основ государственной по-
литики по сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовно-нравственных 
ценностей». 

Достижение современной националь-
ной и общественной безопасности Рос-
сии определяет сегодня во многом охрану 
формировавшихся на протяжении веков 
духовно-нравственных ценностей и всего 
историко-культурного богатства многона-
ционального российского общества. Для 
достижения этого важно на законодатель-
ном уровне последовательно формировать 
государственную политику идеологической 
направленности в рамках духовно-нрав-
ственного развития российского общества 
и противодействия контркультурному идео-
логическому влиянию стран Запада. С этой 

1 О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года : указ 
Президента Рос. Федерации от 19 дек. 2012 г. № 1666 (с изм., внесен. Указом Президента Рос. Федерации от 6 дек. 
2018 г. № 703). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Съезд партии «Единая Россия» // Офиц. сайт Президента России. URL: http://kremlin.ru/events/president/
news/62105/ (дата обращения: 10.07.2025).

целью необходимо широко противодей-
ствовать попыткам негативного идеологи-
ческого воздействия со стороны различных 
иностранных структур и ведомств, а также 
отдельных российских политических и ре-
лигиозных сил, получающих из-за рубежа 
финансово-техническую помощь для прове-
дения деструктивной идеологической рабо-
ты внутри Российской Федерации.

Заключение
Формируя идеологическую основу рос-

сийского государства, следует ответить на 
вопрос: что нас объединяет? Сегодня рос-
сийское единство обеспечивается во многом 
на уровне интуитивного понимания общих 
ценностей и внешней угрозы, наличие ко-
торой, в связи с ухудшением отношений 
с Западом, объективно сплотило людей за 
последние годы. Мы можем отметить, что 
идеологической основой в России высту-
пает патриотизм. Но данное слово в совре-
менном мире слишком размыто, ведь па-
триотами объявляют себя абсолютно все 
политические и общественные деятели, 
вне зависимости от собственных взглядов 
и идеологической направленности полити-
ческих сил, идеи которых они выражают. 
Основу патриотизма должна составлять не 
эфемерная (провозглашенная в лозунгах и 
политических выступлениях) «любовь к 
Отечеству», а духовное самоопределение 
человека, основанное на чувстве личной от-
ветственности за судьбу Родины [13]. Исто-
рически сформировавшаяся отечественная 
культура выработала основу для исконно 
российского патриотизма, которую состав-
ляют мессианство, гуманизм и справедли-
вость. В программной работе Н. А. Бердяева 
«Русская идея» мы можем найти предметное 
описание идеологического базиса, соответ-
ствующего не только интересам идеологи-
ческой безопасности современной России, 
но и характеру и образу мышления русского 
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народа. Помимо мессианского сознания, это 
особая религиозность, сочетающаяся с кон-
серватизмом, коммюнотарность (общность 
как глубинная форма развития коллекти-
визма), индетерминированность (благодаря 
которой в России невозможно построение 
классового общества). Русский народ не от-
вергает западные ценности вроде прав чело-
века, свободы, индивидуализма, либерализ-
ма. Для большинства россиян эти ценности 
не являются первостепенными, поэтому 
российское видение демократии отличается 
от европейских моделей. Для русского чело-
века более близка и понятна идеология кон-
сервативного, традиционалистского типа. 
Она единственная может сегодня объеди-
нить российское общество и завершить про-
цесс создания российской нации и россий-
ского национального государства. Косвенно 
это станет стабилизирующим фактором и 
гарантией недопущения лоббирования пра-
вого радикализма в этнокультурном россий-
ском государстве.

В наши дни важно не допустить унич-
тожающего удара по культурно-идеологи-
ческому единству русского мира, его поли-
тической и экономической составляющей. 
Российское общество всегда исторически 
было объединено общей идеологией. Была 
ли это христианская православная идео-
логия, формула «самодержавие – право-
славие  – народность», заложившая осно-
вы многонационального абсолютизма в 
XIX в., идеология пролетарского интерна-
ционализма, объединявшая страну после 
социально-политического кризиса 1917 г., 
идеология всегда играла объединяющую 
роль в создании русского народа. Неприя-
тие идеологии и демонстративное игнори-
рование ее значимости государственными 
деятелями в постсоветский период явля-
ются опасными факторами, не позволяю-
щими сформировать российскую нацию 
посредством единого идейного начала и 
являющимися предпосылкой возможных 
потрясений в будущем.
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кументы, имеющие гриф ДСП, «секретно», а также служебные материалы других организаций.  

Согласен на обработку и распространение своих персональных данных в соответствии с 
Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных».

Ознакомлен и согласен с требованиями и условиями публикации в журнале, утвержденны-
ми редакцией.

О себе сообщаю следующую информацию:
ФИО (полностью): ______________________________________________________________
Должность: ____________________________________________________________________
Место работы:  _________________________________________________________________
Ученая степень: ________________________________________________________________
Ученое звание: _________________________________________________________________
Адрес: ________________________________________________________________________
Телефон для связи:  _____________________________________________________________
E-mail: ________________________________________________________________________
Электронный вариант статьи на ____ страницах прилагается.
Дата, подпись, расшифровка подписи.
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РЕТРОСПЕКТИВА  И  ПЕРСПЕКТИВА»
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